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Prologo

La creciente amenaza del terrorismo internacional y del crimen organizado a través de las fronteras exige
la mejora de los controles fronterizos existentes y la colaboracién eficaz en el plano nacional e
internacional entre la Aduana, las fuerzas y cuerpos de seguridad y las empresas. El mayor reto que la
Aduana tiene ante si es el de ofrecer facilidad en el trato de la amplia mayoria de los movimientos de
mercancias y de viajeros, al tiempo que se identifica y se atiende al pequefio porcentaje de estos
movimientos que suponen un verdadero riesgo para la seguridad.

La OMA ha respondido inmediatamente a la llamada a la accion lanzada por sus Miembros y otros
organismos internacionales como el Grupo de los Ocho (G8) y la Organizacién Maritima Internacional
(OMI) adoptando la Resolucién sobre la Seguridad de la cadena logistica y la facilitacion del comercio en
las Sesiones del Consejo celebradas en junio de 2002. La Resolucién de la OMA aborda una serie de
medidas encaminadas a proteger la cadena logistica internacional de los actos de terrorismo o de otras
actividades delictivas, sin dejar de observar los principios sobre facilitacion establecidos.

La gestidn de riesgos, uno de los principios esenciales de la cooperacién aduanera moderna, elaborados
por la OMA en el Convenio de Kyoto Revisado, ayuda a la Aduana a ejercer los controles adecuados
obstaculizando al minimo el comercio legitimo. Dicha Resolucion establecié la creacién de un Grupo de
trabajo compuesto por expertos procedentes de las aduanas y del mundo empresarial para que trabajaran
estrechamente con otras partes interesadas, incluyendo organizaciones comerciales e
intergubernamentales, en la elaboracion, entre otras cosas, de las Directrices sobre la gestidn integrada
de la cadena logistica tomando como base el Convenio de Kyoto Revisado y sus Directrices de puesta en
aplicacion.

La puesta en aplicacion de las Directrices sobre la Gestidn integrada de la cadena logistica debera
realizarse a nivel nacional. No obstante, estas Directrices sélo resultaran verdaderamente eficaces
cuando las Administraciones de Aduanas a lo largo de la cadena logistica hayan aplicado las normas
comunes sobre control aduanero, evaluacion de riesgos y las normas autorizadas relativas a la cadena
logistica que permitan el reconocimiento mutuo, el control aduanero integrado y el trato aplicable a las
transacciones internacionales descrito en las Directrices. Si bien predominaran los acuerdos bilaterales,
el punto de mira debera estar en la posible puesta en aplicacion global de las Directrices que exigiran
flexibilidad a todas las partes.

Aquellos paises que pongan en aplicacién estas Directrices en colaboracién con otros paises y tras haber
entablado consultas con las partes interesadas, deberan crear la infraestructura técnica necesaria,
incluyendo sistemas aduaneros de Tl, y se les pedira que elaboren el marco legal adecuado exigido por la
legislacion nacional para reglamentar:

e Laevaluacion de riesgos y los controles en la exportacion,

¢ La utilizacion de una Referencia Unica de envio,

e Quién debe facilitar la informacioén y quién es legalmente responsable,

¢ Qué informacion se debe solicitar a quién a efectos de evaluacién de riesgos
e La garantia de que la informacién se envia una Unica vez ,

e A quién se debe transmitir dicha informacion,

e Cuandoy en qué punto del procedimiento comercial debe facilitarse la informacién,
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¢ ElI modo en que dicha informacion se debe facilitar,

¢ De qué métodos de simplificacion y facilitacion dispondra la Aduana para las empresas
autorizadas y los operadores econémicos seguros,

¢ En qué modo se recibira y protegera la informacion recibida.

Estas directrices de la OMA sobre la Gestién integrada de la cadena logistica, junto con las Directrices
que elabora el Grupo de trabajo de la OMA relativas a la base juridica nacional para el intercambio
anticipado de datos entre Administraciones de Aduanas, y las relativas a la colaboracién aduanas-
empresas que especifican los criterios sobre la seguridad de la cadena logistica, ofrecen a las
Administraciones de Aduanas diversas opciones y orientaciones sobre la puesta en aplicacion.
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1 Sintesis

1.1 El tiempo, la calidad de la informacién y la precisidn de los datos son los elementos mas decisivos
en la aplicacion de controles aduaneros y de gestion de riesgos eficaces y rentables. Estos elementos se
han revelado todavia mas imprescindibles en los esfuerzos para mejorar la seguridad a lo largo de la
cadena logistica. Dado que la cadena logistica consiste en los movimientos fisicos de las mercancias
desde el origen al destino, y en el movimiento paralelo de los datos comerciales, el objetivo global debe
consistir en recibir la suficiente informacién por parte del creador de la misma para realizar cuanto antes
la evaluacion de riesgos en la cadena logistica mundial, que permita la circulacion libre y fluida de las
mercancias.

1.2 La aplicacion de la gestion de riesgos en las operaciones aduaneras, tal como se establece en el
Convenio de Kyoto Revisado y en sus Directrices de aplicacion, se ha convertido en una practica
recomendada inestimable para realizar controles aduaneros eficaces y rentables y hacer un mejor uso de
los recursos disponibles. Gracias a la aplicacién y utilizacion de programas de gestiéon de riesgos, la
Aduana puede determinar las mercancias y las empresas que cumplen la legislacion aduanera y que por
consiguiente suponen un escaso riesgo a efectos de control. Estas empresas pueden después recibir la
autorizacién para disponer de procedimientos simplificados que exijan una intervencién menor por parte
de la Aduana a efectos del levante y despacho de sus mercancias. Se podra acordar dicha autorizacién a
cualquier empresa que cumpla los criterios que se consideran necesarios para garantizar el cumplimiento
de la legislacion aduanera. En la autorizacion se indicaran las obligaciones de la persona autorizada
respecto a la utilizacion del procedimiento simplificado.

1.3 Con miras a cumplir el objetivo de lograr el tiempo necesario para realizar la gestién de riesgos y
recibir informacion de calidad, los gobiernos y las Administraciones de Aduanas deberan tratar la cadena
logistica mundial como una actividad comercial integrada. Esto exigira que las Administraciones de
Aduanas a lo largo de la cadena logistica elaboren y acuerden una cadena integrada de control aduanero
que vaya desde el origen al destino y aborde los elementos esenciales relativos a la seguridad de la
cadena logistica, a saber, el control documental y fisico, el envio y la seguridad de la informacion y del
personal.

14 En una cadena de control aduanero integrada bilateralmente acordada, el control aduanero y la
evaluacion de riesgos a efectos de seguridad es un proceso continuo y compartido que da comienzo en el
momento en que el exportador prepara las mercancias para su exportacion y, a través de la
comprobacion continua de que el envio es conforme, evita la innecesaria duplicacion de los controles.
Para permitir tal reconocimiento mutuo de controles, la Aduana debe acordar (bilateral o
multilateralmente) controles comunes y normas de gestion de riesgos, el intercambio de informacién y de
perfiles de riesgo asi como al intercambio rutinario de datos aduaneros. Dichos acuerdos deberan
contemplar la posibilidad de realizar conjuntamente procedimientos de control de calidad o de
seguimiento para supervisar el cumplimiento de las normas.

1.5 En interés de la seguridad de la cadena logistica y de la cadena de control aduanero integrada,
especialmente para garantizar la completa seguridad de los movimientos desde el momento de llenar los
contenedores hasta el destino final de los mismos, la Aduana debe aplicar un programa de fijacion del
precinto tal como se describe el Capitulo 6 de las Directrices revisadas del Anexo General del Convenio
de Kyoto Revisado. Estos programas de fijacion de precintos incluyen procedimientos para registrar la
fijacién, el cambio y la comprobacién del precinto en puntos clave, como el cambio modal.

1.6 La cadena de control aduanero integrada exigira igualmente la aplicacion a todos los envios
internacionales de una Referencia Unica de Envio (RUE) por parte de la persona que inicia la transaccion
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comercial internacional o la que lo hace en su nombre, asi como su utilizacion en todas las
comunicaciones pertinentes que se establezcan entre las partes que componen la cadena logistica, con
miras a constituir una informacion desde el origen hasta el destino y establecer un rastro documental. La
RUE ayudara a la Aduana a relacionar la informacion recibida de distintas partes con un envio concreto y
facilitara el intercambio de datos aduaneros entre las Administraciones de Aduanas.

1.7 Ademas de la cadena de control aduanero integrada, las Administraciones de Aduanas deben
acordar y poner en aplicacion cadenas logisticas autorizadas donde tanto el exportador como el
importador tengan la condicion de “operador autorizado", y en las que mientras el envio esté en
movimiento, el exportador y el importador convengan en utilizar sélo operadores econdmicos seguros. Al
objeto de lograr que la seguridad de toda la cadena logistica global sea continua y duradera, el sector
empresarial, en general, y las empresas autorizadas y los operadores econdémicos seguros, en concreto,
deberan aplicar politicas de gestion de la cadena logistica sélidas y establecer las disposiciones
adecuadas en lo referente a la seguridad en las relaciones entre proveedor y cliente. Al tiempo que las
cadenas logisticas autorizadas contribuyen a mejorar la seguridad, ofrecen también a la Aduana la
posibilidad de establecer procedimientos de compensacion de un extremo a otro y un trato aduanero
integrado y sencillo de la transaccién internacional completa.

1.8 El uso creciente del comercio electronico en la cadena comercial conlleva el aumento de la
informacion que se halla facilmente disponible en formato electrénico para uso de las Administraciones de
Aduanas y demas organismos publicos que participan en el control de las mercancias y de las personas
que circulan a través de las fronteras. Este hecho permite a las Administraciones de Aduanas solicitar la
necesaria informacion a la parte que ha originado el suministro de las mercancias a nivel internacional, es
decir, el exportador o el importador, antes de que el envio emprenda el viaje hasta el pais de importacién.
Las distintas practicas comerciales que se aplican en los diversos medios de transporte pueden exigir
normas preestablecidas para el envio de la informacion.

1.9 Las Administraciones de Aduanas acordaran generalmente el levante rapido de todos los envios
que cumplan las condiciones establecidas por la Aduana y respecto a los cuales se comunique la
informacidn necesaria exigida por la legislacion nacional, preferentemente por medios electrénicos, en un
momento determinado anterior a la llegada.

1.10 Los gobiernos deben adoptar un planteamiento global en sus esfuerzos para asegurar la cadena
logistica comercial a nivel internacional e impedir que se utilice para actos de terrorismo u otros hechos
delictivos asegurando al tiempo una mejora en la facilitacion del comercio que no suponga aumentar
innecesariamente los gastos. Los gobiernos deben pues tomar la iniciativa de establecer acuerdos de
cooperacion entre las aduanas y otros organismos publicos que participen en el comercio internacional
con el fin de facilitar la continua transmision de datos comerciales a nivel internacional (concepto de
ventanilla unica) y el intercambio de informacion relacionada con el riesgo a escala nacional e
internacional. Este hecho permitira a las empresas remitir la informacion exigida electrénicamente una
sola vez a una unica autoridad designada, preferentemente la Aduana. Asi las cosas, la Aduana debe
perseguir una estrecha integracion con los procedimientos comerciales y la transmisioén de la informacion
en la cadena logistica mundial, por ejemplo, haciendo uso de documentos comerciales como la factura, y
el pedido de compra y las declaraciones de importacion y exportacién (véase la figura 1 y los Anexos Il y
V).
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Figura 1 Modelo de cadena logistica mundial (Fuente: UN//CEFACT")

Identify potential trading partner: Identificacion del posible socio commercial

Establish business agreement: Establecimiento del acuerdo commercial

Includes: incluye

Order: Hacer el pedido

Ship: Remitir

Pay. Pagar

Check Credit: Comprobar crédito

Manufacture: Fabricar

Customer/ Cliente Supplier/ Proveedor Authority/Autoridad Intermediary/
Intermediario
Buyer: Comprador: Consignor:Expedidor CAP (CE): Bank:Banco

Consignee: Invoicer:Expedidor de la | Chamber of Carrier: Empresa de

Consignatario factura Commerce: Camara de | transporte
Comercio

Invoiced: Destinatario Payee: Beneficiario del Consul; Consul Credit Agency :

de la factura

pago

Agencia de crédito

1 Centro de las Naciones Unidas de Facilitacion de Procedimientos y Practicas para la Administracién, Comercio y Transporte
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Orderer: Remitente del Seller: Vendedor Customs: Aduana Customs Agent: Agente

pedido de aduanas
Payer: Responsable del Manufacturer: Health Licensing: Freight Forwarder:
pago Fabricante Responsable de la Transitario

licencia sanitaria

Insurer: Empresa
seguradora

Warehouse: Almacén

Stuffing company:
Empresa de
cargamento de
mercancias

7.

1.11  El cometido de la tecnologia de la informacién y la comunicacion (TIC) resulta decisivo para lograr
un control aduanero eficaz y rentable. La Aduana debera ser flexible y previsora para idear métodos
electrénicos destinados al control y la facilitacion del comercio, especialmente en la utilizacién de la
tecnologia TIC, incluyendo la transmisién electronica de datos. La necesidad de que la Aduana opere en
un entorno internacional de estas caracteristicas con el uso de redes abiertas exigira:

e La armonizacion de los procedimientos y regimenes aduaneros sobre la base del Convenio de
Kyoto revisado de la OMA, asi como la autorizacion legislativa que aborde cuestiones como
“firma" y “documento”;

¢ Requisitos referidos a los datos normalizados en el momento de la exportacion y la importacion, tal
como se establece en el Modelo de datos aduaneros de la OMA; y

¢ Una estrategia sobre la seguridad de la tecnologia TIC que aborde, entre otras cosas, el
reconocimiento de los certificados digitales al atravesar las fronteras.

1.12 La seguridad y la facilitacion a lo largo de la cadena logistica mundial exigen la existencia en las
Administraciones de Aduanas y en el resto de organismos que participan en la cadena logistica, de un
personal capacitado y motivado. La Aduana debe asegurarse de que el personal de cualquier nivel recibe
periddicamente la necesaria formacién que le permita adquirir y mantener las competencias exigidas para
realizar controles aduaneros eficaces y rentables y trabajar en un entorno electrénico.

2 Definiciones

2.1 A efectos de las presentes Directrices y ademas de las definiciones facilitadas en el Convenio de
Kyoto Revisado, se aplicaran las siguientes definiciones:

a. Por exportador se entiende la parte que realiza 0 a cuyo nombre se realiza la declaracién de
exportacion y que es el propietario de las mercancias, o tiene un derecho semejante a disponer de
las mismas en el momento en que se acepta la declaracion.

b. Por agente se entiende la persona autorizada a actuar en nombre de otra parte.
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c. Por transportista se entiende la parte que realiza o dispone el transporte de las mercancias entre
los puntos designados. Esto incluye empresas de transporte ordinario que operan internamente
(NVOCC).

d. Porimportador se entiende la parte que realiza, o en cuyo nombre un agente de aduanas o
cualquier otra persona autorizada realiza, una declaracion de importacién. Esto puede incluir a la
persona que esta en posesién de las mercancias o a la persona a quien se envian dichas
mercancias.

e. Por consignatario se entiende la parte a la que se expiden las mercancias.

f. Por expedidor se entiende la parte que, en virtud de un contrato con un transportista, expide o
envia las mercancias a través del transportista, o se sirve de éste para su transporte.

g. Por operador econdmico seguro se entiende la parte que participa en el movimiento internacional
de las mercancias desempenando cualquier cometido en nombre de una Administracion nacional
de Aduanas o cualquier funcién que haya sido aprobado por ésta, y que cumple las normas de la
OMA o equivalentes sobre seguridad de la cadena logistica. Operadores econémicos seguros son
entre otros, los fabricantes, importadores, exportadores, agentes, transportistas, agrupadores,
intermediarios, puertos, aeropuertos, operadores de terminal, operadores integrados, almacenes,
distribuidores.

h. Por empresa autorizada se entiende un operador econédmico seguro que esta autorizado a utilizar
procedimientos simplificados tras la aprobacion por parte de una Administracion nacional de
Aduanas en el sentido de que dicha parte satisface los criterios considerados necesarios para
asegurar que la empresa cumple la legislacion aduanera.

i. Por cadena logistica internacional se entiende aquella que cubre todas las etapas que van desde
el reconocimiento de la necesidad que el Cliente manifiesta respecto a un producto o servicio
hasta la ejecucion de un pedido por parte de un proveedor y la liquidacion final. Incorpora todas
aquellas actividades necesarias realizadas por los intermediarios y las autoridades.

j- La cadena logistica autorizada es un concepto transfronterizo que se refiere a los envios que
circulan entre dos empresas autorizadas que utilizan Unicamente Operadores Econémicos
autorizados, y que cumple los requisitos para la aplicacion de procedimientos simplificados, y
respecto a la cual se facilita el minimo de informacion una Unica vez a efectos de exportacion e
importacion.

k. Por declaracién de mercancias se entiende una declaracion realizada en |la forma establecida por
la Aduana, mediante la cual, las personas interesadas indican el procedimiento aduanero que se
debe aplicar a las mercancias y facilitan los datos que la Aduana exige para su aplicacion.

|.  Por declaracion de la carga se entiende la informacion presentada antes de la llegada o de la
salida, o en el momento en que se produzca la llegada o la salida de un medio de transporte para
uso comercial que suministre los datos exigidos por la Aduana relativos a la carga que llega al
territorio aduanero o sale del mismo.

m. Por lugar de carga se entiende el puerto maritimo, aeropuerto, terminal de mercancias, estacion
ferroviaria u otro lugar en el que las mercancias (carga) se cargan en los medios de transporte
utilizados para su transporte desde el territorio aduanero.
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n. Porlugar de descarga se entiende el puerto maritimo, aeropuerto, terminal de mercancias,
estacion ferroviaria u otro lugar en el que las mercancias (carga) se descargan de los medios de
transporte que se hayan utilizado para su transporte.

o. Por oficina aduanera de salida se entiende la oficina aduanera por la cual las mercancias salen o
estan destinadas a salir del territorio aduanero.

p. Por control aduanero se entienden las medidas que aseguran el respeto de las leyes y normas
que la Aduana tiene la responsabilidad de hacer cumplir.

3 Procedimientos integrados de control aduanero
3.1 Disposiciones generales

3.1.1 Estas Directrices se deben aplicar generalmente a todos los envios. No obstante, la Aduana
puede contemplar exenciones a las mismas en casos especiales o urgentes.

3.1.2 El Convenio de Kyoto Revisado (KCR) establece en la norma 6.1 de su Anexo General que todas
las mercancias, e incluso los medios de transporte que entren o salgan del territorio aduanero, se
encuentren o no sujetos a derechos e impuestos, seran sometidos al control aduanero. No obstante, a
efectos de la cadena de control aduanero integrada, es preciso asegurar la integridad del envio desde el
momento en que las mercancias salen del lugar de origen hasta el momento en que llegan al lugar de
destino. En ausencia de normas y protocolos internacionalmente acordados, esto se puede lograr
mediante la colaboracion aduanas- empresas, incluyendo las cadenas logisticas autorizadas, teniendo en
cuenta las normas de la OMA o equivalentes sobre seguridad de la cadena logistica.

3.1.3 A efectos de la seguridad de la cadena logistica y de la facilitacién del comercio, estas Directrices
describen los distintos procedimientos y procesos del comercio internacional y el modo en que se deben
integrar en una cadena de control aduanero integrada. Los procedimientos individuales pueden incluir los
gue se exponen a continuacion (véase igualmente el Anexo I):

1. Latransmision electronica anticipada de una declaracion inicial de exportacion de las mercancias
por parte del exportador o de su agente, donde figure la informacion pertinente correspondiente al
exportador que se establece en el Anexo IV remitida a la Administracion de Aduanas del pais de
exportacion, seguida, si procede, de una declaracién complementaria en un momento posterior
acordado (véase 3.2);

2. Latransmision electronica anticipada de una declaracion inicial por parte del transportista donde
figure la informacion pertinente establecida en el Anexo V emitida a la Administracion de Aduanas
del pais de exportacion o importacién, seguida, si procede, de una declaracion de carga en un
momento posterior acordado (véase 3.3 y 3.4), si dicha declaracion de carga contiene informacion
que no esté incluida en la declaracion inicial;

3. La transmisidn electrénica anticipada de una declaracion inicial de importacién de las mercancias
por parte del importador o de su agente remitida a la a la Administracion de Aduanas del pais de
importacién, seguida, si procede, de una declaracion complementaria en un momento posterior
acordado (véase 3.5);

4. La cadena logistica autorizada brinda la posibilidad de incorporar la transmision de informaciéon en
la forma descrita en los parrafos 1y 3 anteriores, a una declaracién unica a efectos de exportacion
€ importacion;
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5. El intercambio electrénico rutinario (por anticipado) de datos aduaneros entre las Administraciones
de Aduanas del pais de exportacién y del pais de importacion para respaldar la evaluacion de
riesgos y el levante rapido (véase 3.6).

3.1.4 En el momento en que las mercancias se destinan a una transaccion internacional, por ejemplo
concertando un contrato para su exportaciéon o cursando un pedido de compra, la parte que inicia la
transaccién comercial internacional, por ejemplo, el comprador o el importador, o el agente que actua en
nombre de dicha parte, debe asignar una al envio una Referencia Unica de Envio (RUE) de conformidad
con la Recomendacion de la OMA sobre la RUE y sus Directrices anexas (véase igualmente el Anexo ).
Todas las partes involucradas en el conjunto de la cadena logistica deben utilizar dicha referencia en
todas las comunicaciones pertinentes.

3.1.5 La Norma transitoria 3.32 del Anexo General del CKR contempla la posibilidad para las personas
autorizadas que cumplan con ciertos criterios establecidos por la Aduana, incluso quienes tengan
antecedentes satisfactorios en materia aduanera y que utilicen un sistema eficaz para el manejo de
registros comerciales, de que la Aduana establezca el retiro de mercancias contra presentacion de la
minima informacion necesaria para identificar las mercancias y completar posteriormente la declaracion
de mercancias definitiva; permitiendo entre otras cosas el céalculo de los derechos e impuestos y la
recogida de estadisticas comerciales. Estas disposiciones se pueden extender, redundando asi en
beneficio de la facilitacion y de la seguridad, con la nocién de cadena logistica autorizada en la que todos
los participantes activos en una transaccién comercial internacional reciben la aprobacion de la Aduana
en tanto cumplen las normas establecidas referidas a la seguridad en la manipulacion de las mercancias
y a la pertinencia de la informacion. Aquellos envios que pasen del origen al destino enteramente a
través de dicha cadena se beneficiaran de un procedimiento simplificado integrado al atravesar la
frontera, donde sdlo se exigira a efectos de exportacion e importacion una declaracion simplificada con el
minimo de informacion. En aquellos casos en que las empresas autorizadas asi como los operadores
econdmicos seguros en una cadena logistica autorizada hayan acordado facilitar a la Aduana del pais de
exportacion, de importacion y de transito un acceso en linea a la informacién aduanera pertinente en sus
sistemas comerciales, y en los que existan acuerdos para el reconocimiento mutuo de autorizaciones
sobre una base aceptable tanto para la Aduana del pais de exportacion como la del pais de importacion,
la declaracion simplificada se puede reducir unicamente a la facilitacion de la RUE (véase igualmente el
Anexo Il). Dicho procedimiento debera incluir una auditoria transfronteriza exhaustiva de los sistemas
comerciales de las empresas.

3.1.6 La Norma 3.8 del Anexo General del CKR establece que el declarante sera responsable ante la
Aduana por la exactitud de la informacion proporcionada en la declaracién de mercancias. El CKR
establece ademas que la legislacién nacional determinara las condiciones bajo las cuales una persona
tiene derecho a actuar como declarante. Si bien muchos paises exigen que sea un agente aduanero
autorizado el que presente la declaracién de mercancias, otros dejan que sea el exportador/importador
quien determine si desea cumplir estos tramites él mismo o a través de un agente, que puede o no estar
autorizado por la Aduana.

3.1.7 La Norma 3.13 del Anexo General del CKR establece que el declarante que por razones que la
Aduana considere validas, no posea toda la informacidn necesaria para realizar una declaracién de
mercancias, se encontrara autorizado a presentar una declaracion de mercancias provisoria o
incompleta, a condicién de que contenga la informacion que la Aduana considere necesaria (véase el
Anexo V) y que el declarante se haga responsable de completarla dentro de un plazo determinado. En el
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contexto de las Directrices sobre la Gestion Integrada de la Cadena Logistica de la OMA, las
declaraciones iniciales descritas en la norma 3.1.3 se pueden considerar declaraciones incompletas.

3.1.8 La Norma 4 del Anexo Especifico A.1 del CKR establece que transportista sera responsable ante la
Aduana de asegurar que todas las mercancias sean incluidas en el manifiesto de carga o que le sean
indicadas a la Aduana de alguna otra forma autorizada. Si bien la Norma exige que se dé cuenta de
todas las mercancias, las practicas son muy variadas. Algunas Administraciones solo exigen que se
informe de las mercancias que se vayan a descargar en su territorio aduanero, si bien otras exigen que se
informe de todas las mercancias independientemente de que se descarguen o no. En algunos casos es
posible informar de forma simplificada de aquellas mercancias que no se pretende descargar o que se
designan a un destino fuera del territorio aduanero. En cualquier caso, la Practica recomendada 9 del
Anexo A.1 insta a la Aduana a limitar la informacién exigida a la disponible en la documentacién corriente
del transportista y a basar sus requisitos en las exigencias establecidas en los acuerdos internaciones
pertinentes en materia de transporte (Por ejemplo, Convenio IMO FAL?, Convenio ICAO Chicago®).

3.1.9 De conformidad con las Normas 3.33 y 3.40 del Anexo General del CKR las mercancias declaradas
seran retiradas tan pronto como la Aduana las haya reconocido o haya decidido no reconocerlas, el
mencionado reconocimiento se llevara a cabo tan pronto como sea posible luego que la declaracién de
mercancias haya sido admitida. A efectos de las Directrices sobre la Gestidn Integrada de la Cadena
Logistica, la Aduana, en un plazo determinado, debera notificar a la parte que haya presentado la
declaracién de mercancias o de carga, segun corresponda, si se puede o no cargar, descargar o retirar
las mercancias.

3.1.10 De conformidad con la Norma 3.23 del Anexo General del CKR cuando la legislacién nacional
establezca que la declaracion de mercancias deba ser presentada durante un plazo determinado, el
tiempo establecido debera ser suficiente para que el declarante complete la declaracion de mercancias y
para que obtenga los documentos justificativos requeridos. Ademas, la Norma 3.25 del Anexo General del
CKR dispone que la legislacidon nacional establezca las condiciones para la presentacién y admision o
verificacion de la declaracion de mercancias y de los documentos justificativos antes de que lleguen las
mercancias. La Norma 1 del Anexo Especifico C.1 sobre exportacion a titulo definitivo asi como la del
Anexo Especifico A.1 sobre formalidades aduaneras previas a la presentacion de la declaracion de
mercancias establecen que los procedimientos que se describen en estos Anexos Especificos se regiran,
en la medida en que sean aplicables, por las disposiciones del Anexo General. Las Directivas de estos
Anexos especificos se refieren explicitamente a las disposiciones sobre presentacion y verificacién o
admisién de la declaracion contempladas en la Norma 3.25.

3.1.11 En aplicacion de las disposiciones mencionadas en el punto 3.1.10 y a efectos de las presentes
Directrices, la declaracién inicial de exportacion de las mercancias debera ser presentada por exportador
0 su agente ante la Aduana antes de que las mercancias se carguen en el medio de transporte o el
contenedor que se utilice para su exportacién. Por otro lado, especialmente en el caso de una cadena de
control aduanero integrada, el importador debe, si es posible, presentar la declaracién inicial de
importacién de las mercancias antes de que las mercancias se carguen en el medo de transporte o en el
contenedor que se utilice para su exportacion, o si no es asi, antes de la llegada al pais de importacion.

2 Convenio de la Organizacidén Maritima Internacional para facilitar el trafico maritimo internacional adoptado por la Conferencia
Internacional para facilitar el transporte y los viajes maritimos.

3 Convenio sobre Aviacion Civil Internacional.
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En lo que respecta la declaracidon de carga, el transportista o su agente deben presentarla con antelacion.
Bajo ninguna circunstancia la declaracion inicial se exigira antes del plazo establecido para la declaracion
inicial de exportacién o importaciéon de las mercancias. El plazo exacto en que las declaraciones de carga
y de mercancias se deben presentar ante la Administracién de Aduanas tanto del pais de exportacién
como de importacion, le correspondera a la legislacion nacional determinarlo tras examinar
detenidamente los procedimientos empresariales aplicables a los distintos medios de transporte y tras
entablar consultas con el sector empresarial y demas Administraciones de Aduanas afectadas. La
Aduana debe facilitar el mismo acceso a los acuerdos simplificados a las empresas autorizadas y a los
operadores econdmicos seguros, independientemente del medio de transporte utilizado.

3.1.12 La Norma 3.11 del CKR establece que el contenido de la declaracién de mercancias sera
establecido por la Aduana. A efectos de los requisitos sobre datos aduaneros normalizados y
armonizados en el momento de la importacién y exportacion, la OMA ha elaborado el Modelo de datos
aduaneros, donde se fijan una serie de datos maximos para la realizacion de los tramites relativos a la
exportacion e importacion. El Modelo de datos define también los formatos de los mensajes electronicos
destinados a las declaraciones de carga y de mercancias pertinentes. El Modelo de datos aduaneros de
la OMA incluye los datos necesarios a efectos del control aduanero y de evaluacion de riesgos.

3.1.13 La Norma 7.4 del Anexo General del CKR establece que toda legislacion nacional nueva o
revisada debera considerar el derecho de la Aduana de retener informacién para su propio uso y, cuando
corresponda, intercambiar la informacion mencionada con otras administraciones aduaneras, asi como
con otras partes legalmente autorizadas, mediante técnicas de comercio electrénico. La Norma 6.7
establece ademas que la Aduana buscara la cooperacion con otras administraciones aduaneras, asi
como la celebracion de acuerdos de Asistencia Administrativa Mutua a fin de facilitar el control aduanero.

3.1.14 A la manera de la Norma 8 del Anexo Especifico E.1 del CKR, la Aduana de la oficina de partida
tomara todas las medidas necesarias para permitir la identificacion del envio por la oficina de destino y
descubrir, si fuera el caso, toda manipulacién no autorizada. Ademas, las Administraciones de Aduanas
de la oficina de salida y de destino deberan acordar el uso de un sistema de mensajeria electronica para
el intercambio rutinario de datos aduaneros, especialmente de los resultados de los controles y de las
notificaciones de llegada, para envios de alto riesgo.

3.2 Declaracion de exportacidén de las mercancias

3.2.1 El exportador o su agente presenta ante la Aduana del pais de exportacion una declaracion inicial
de exportacion de mercancias habiendo especificado los datos del exportador contemplados en el Anexo
V, antes de que las mercancias se carguen en el medio de transporte o en el contenedor utilizado con
miras a su exportacion. En aquellos casos en los que la declaracién inicial de exportacion de las
mercancias la utilice también el transportista como declaracion inicial, el exportador debe incluir
igualmente en la declaracion inicial de exportacién de las mercancias los datos contemplados en el Anexo
V destinados al transportista. En tales casos, el exportador debe facilitar una copia de la declaracion
inicial de exportacién de las mercancias al transportista. Es posible que dicha declaracién deba ir seguida
de una declaracién complementaria a otros efectos como la recogida de estadisticas comerciales en una
etapa posterior, segun se establece en la legislacion nacional. (Véase también el Anexo ).

3.2.2 La Aduana debe proceder al levante de las mercancias para su exportacion tal como se describe en
el parrafo 3.1.9.

3.2.3 En una cadena logistica autorizada, la declaracion de exportacion de mercancias (ya sea completa
o simplificada) podria desempefiar al mismo tiempo la funcién de declaracién simplificada de importacién
de mercancias. En una situacion asi, las Administraciones de Aduanas afectadas podrian exigir al
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exportador que presentara una copia de la declaracion de exportacion de mercancias ante la
Administraciéon de Aduanas del pais de importacién o las Administraciones de Aduanas afectadas
intercambiarian esta informacion por medios electrénicos utilizando la RUE como clave de acceso. Silas
Administraciones de Aduanas del pais de exportacion e importacion tiene acceso en linea a los sistemas
comerciales de las empresas autorizadas y al de los operadores econémicos autorizados, las
Administraciones de Aduanas afectadas pueden llegar a un acuerdo para exigir Unicamente una
Referencia unica de envio (véase el Anexo Il). La autorizacion de dicho procedimiento prevera la
responsabilidad juridica del exportador y del importador.

3.2.4 La declaracion inicial de exportacion de mercancias se debera fundamentar en la serie de datos de
exportacion EX12 de la OMA del Modelo de datos aduaneros de dicha organizacion, y en los datos
destinados al exportador especificados en Anexo V. La declaraciéon complementaria de exportacion de
mercancias se debera fundamentar en la serie de datos de exportacion especifica EX22 de la OMA, del
Modelo de datos aduaneros de dicha organizaciéon. En el caso de una cadena logistica autorizada (véase
3.2.3), en donde la declaracién de exportacion de mercancias desempenaria también la funcién de
declaracién simplificada de importacion de mercancias, la declaracion de mercancias se debera
fundamentar en la serie de datos especifica IM12 de la OMA, del Modelo de datos aduaneros de dicha
organizacion.

3.3 Declaracion de exportacién de carga

3.3.1 En aquellos casos en que los exportadores, o sus agentes, presenten declaraciones de exportacion
de mercancias ante la Aduana del pais de exportacion que cubran todas las mercancias cargadas en los
medios de transporte utilizados para su exportacion, y que contengan todos los datos necesarios
destinados al transportista que se especifican en el Anexo V, no se exigira una declaracion distinta de
exportacion de carga, (véase 3.2.1).

3.3.2 En todos los demas casos, el transportista 0 su agente deberan presentar una declaracion inicial de
exportacion de mercancias con los datos destinados al transportista especificados en el Anexo V ante la
Aduana del pais de exportacién (o del pais de importacién, dependiendo del acuerdo bilateral que haya
establecido la cadena integrada de control aduanero), antes de la salida del lugar donde se cargan las
mercancias en los medios de transporte que salen del pais de exportacion. Es posible que la declaracion
inicial deba ir seguida de una declaracién completa de carga en un momento posterior acordado, si no
se ha facilitado ya como parte de la declaracion de exportacion de mercancias, y si dicha declaracién de
carga contiene informacion que no esté incluida en la declaracion inicial. Si los participantes en la
cadena de transporte han establecido sistemas electrénicos que permiten el intercambio de informacion
entre las partes interesadas (los denominados sistemas comunitarios de carga (SCC)), en puertos y
aeropuertos, la Aduana debera considerar su participacion en dicho sistema y la posibilidad de recibir los
datos exigidos a efectos de evaluacién de riesgos a través de dichos sistemas.

3.3.3 La Aduana debe retirar el envio para proceder a su carga tal como se describe en 3.1.9.

3.3.4 Las Administraciones de Aduanas del pais de exportacion e importacion deben acordar una serie de
datos y de mensajes electrénicos Unicos para la declaracion de exportacion e importacion de carga.
Ademas, las Administraciones de Aduanas deben acordar que el transportista o su agente presenten sus
declaracién de carga o bien ante la Administracion de Aduanas del pais de exportacion o bien ante la
Administracion de Aduanas del pais de importacién y que las Administraciones de Aduanas afectadas
intercambien su informacion por medios electrénicos utilizando la RUE como clave de acceso (véase
también el Anexo IlI). En una cadena logistica autorizada estos acuerdos se deben incorporar de oficio.
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3.3.5 La declaracién de exportacion de carga se debe basar en la serie de datos de exportacion CRE del
informe de carga de la OMA extraidos del Modelo de datos aduaneros de dicha organizacion, y de los
datos especificados en el Anexo V destinados al transportista.

3.4 Declaracion de importacion de carga

3.4.1 Teniendo en cuenta lo dicho en 3.3.4, el transportista o su agente presentan una declaracion inicial
de importacion ante la Aduana del pais de importacion antes de la llegada del medio de transporte,
seguida finalmente por la declaracion completa de carga en un momento posterior acordado, si no se ha
facilitado ya como parte de la declaracion de importacion de mercancias, y si dicha declaracion de carga
contiene informacién que no esté incluida en la declaracion inicial. Si los participantes en la cadena de
transporte han establecido sistemas comunitarios de carga (SCC) en puertos y aeropuertos, la Aduana
debera considerar su participacion en dicho sistema y la posibilidad de recibir los datos exigidos a efectos
de evaluacion de riesgos a través de dichos sistemas.

3.4.2 De conformidad con la Norma 17 del Anexo Especifico A.1 del CKR, el comienzo de la descarga
debera ser autorizado lo antes posible luego de la llegada del medio de transporte al lugar de descarga.
La Aduana debera retirar el envio para su descarga tal como se describe en el parrafo 3.1.9.

3.4.3 Como se indica en el parrafo 3.3.4, las Administraciones de Aduanas deben acordar una serie de
datos y de mensajes electrdnicos Unicos para la declaracion de exportacion e importacién de carga.
Teniendo en cuenta dicho acuerdo, la Aduana del pais de importacion ya habra recibido, o bien una
declaracidn inicial o bien una copia de la declaracion inicial de exportacién de la carga, de parte del
transportista o de la Administracion de Aduanas del pais de exportacion (véase 3.2.1 y 3.3.2), en cuyo
caso no es necesario presentar una declaracion de importacion de carga.

3.4.4 La declaracion de importacion de carga se debe basar en la serie de datos de importacion CRI
contenidos en el informe de carga de la OMA extraidos del Modelo de datos aduaneros de dicha
organizacion, y en los datos especificados en el Anexo V destinados al transportista.

3.5 Declaracion de importacién de mercancias

3.5.1 El importador o su agente presentan ante la Aduana una declaracién simplificada ya sea inicial o
completa de mercancias antes de la llegada del medio de transporte. Para la declaracion inicial de
mercancias véase el parrafo 3.1.7. y para la declaracién simplificada de mercancias el 3.1.5.

3.5.2 En una cadena logistica autorizada, la Aduana del pais de importacién ya habra recibido la
declaracién de exportaciéon de mercancias y la utilizara como declaracion simplificada de importacion. La
autorizacién de este procedimiento prevera la responsabilidad juridica del exportador y del importador. El
importador o su agente deben presentar la declaracion complementaria de importacion de mercancias
(véase 3.1.5y 3.2.3.).

3.5.3 La declaracion completa de importacion de mercancias se basara en la serie de datos de
importacion IM1de la OMA extraida del Modelo de datos aduaneros. En cuanto al procedimiento
simplificado, el importador (el exportador, en caso de una transaccion integrada) presenta una declaracién
simplificada de mercancias basada en la serie de datos especifica IM12 de la OMA y en la declaracion
complementaria de mercancias basada en la serie de datos especifica IM22 de la OMA extraida del
Modelo de datos aduaneros de dicha organizacion.

3.6 Notificaciones aduanas-aduanas
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3.6.1 Como parte de la cadena de control aduanero integrada asi como de la cadena logistica autorizada,
y tal como se establece en los instrumentos internacionales sobre asistencia administrativa mutua, las
Administraciones de Aduanas a lo largo de la cadena logistica pueden considerar el intercambio rutinario
de datos entre aduanas especialmente en lo referente a envios de alto riesgo. Un sistema electrénico de
mensajeria semejante podria incluir el intercambio de notificaciones sobre la transaccion de exportacién
incluyendo los resultados del control asi como la correspondiente notificacion de llegada. En lugar de un
intercambio activo de datos, las Administraciones de Aduanas afectadas podrian ofrecer también un
acceso restringido en linea a los datos pertinentes utilizando la RUE como clave de acceso (véase
también el Anexo |).

3.6.2 A modo de ejemplo, el nuevo Sistema informatizado de transito de los paises de la Union Europea y
de la Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA) (incluyendo el grupo Visegrad), permite la
transmisién de mensajes por anticipado (la mayoria para mercancias sensibles) desde la Administracién
de Aduanas del pais de salida ala Administracion de Aduanas del pais de destino con miras a informar
sobre la salida de un envio. La informacion que contienen tales intercambios procede de la declaracion
de mercancias de transito e incluye informacién que, en su mayor parte, ya esta incluida en el Modelo de
datos aduaneros de la OMA. Semejante sistema de mensajeria se ajusta al marco legal del Codigo
aduanero de la Comunidad Aduanera y del Convenio relativo a un régimen comun de transito.

4 Privacidad y proteccion de datos

4.1.1 El intercambio de datos a través de las fronteras internacionales ya sea entre Administraciones de
Aduanas o procedente del sector privado, tal como exige la Aduana, soélo se debe iniciar una vez que los
paises afectados hayan entablado consultas sobre la necesaria privacidad y proteccion de los datos.

4.1.2 La legislacion sobre privacidad y proteccion de datos se ha puesto recientemente en vigor en
muchos paises con el fin de proteger el derecho a la privacidad del individuo, pero también para proteger
el derecho de las empresas a la confidencialidad y para permitir a los individuos el acceso a sus propios
datos personales almacenados en ordenadores, al objeto de comprobar su exactitud.

4.1.3 Esta legislacién puede variar de un pais a otro. No obstante, dicha legislacién contempla muchas
disposiciones comunes. La legislacion sobre privacidad y proteccion de datos exige de forma
caracteristica que tanto los datos comerciales como personales que son objeto de procesamiento
automatizado:

-se obtengan y procesen justa y legalmente; -se almacenen con propositos legitimos y no se usen de
forma incompatible con dichos propdsitos; -sean adecuados, pertinentes y no resulten excesivos para el
objetivo con el que se almacenan; -sean precisos y, si es necesario, se actualicen; -preservados de forma
que permita la identificacion de los temas de que tratan, no mas tiempo del requerido de acuerdo con los
fines para los que se almacenaron.

4.1.4 Generalmente, dicha legislacion incorpora también disposiciones relativas al derecho de acceso por
temas a sus propios datos personales. Es posible que existan también disposiciones sobre la divulgacion
de datos personales o comerciales a otras partes, y sobre la transmisidén de dichos datos a través de las
fronteras nacionales y mas alla de la jurisdiccion del pais en el que se recabaron.

4.1.5 Resulta evidente de lo que antecede que la existencia de dicha legislacion puede muy bien tener
consecuencias respecto a la capacidad de los empresarios o transportistas para discernir los elementos
personales y comerciales relacionados con la transaccion comercial, y para transmitir dichos datos a un
gobierno extranjero. No obstante, resulta asimismo evidente que la naturaleza de los datos y el uso al
que se les destina, debe ajustarse a la legislacion nacional de la mayoria de los paises. El archivo a largo
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plazo de las declaraciones de mercancias y de carga en medios informaticos, y el uso de dichos datos
para otros fines distintos de la seguridad nacional, o el despacho de mercancias, puede plantear
problemas en algunos paises.

5 Sistemas de Tl

5.1 El sistema de transmision de informacién por anticipado a la Aduana exige el uso de métodos
aduaneros informatizados incluyendo el intercambio electrénico de informacion en el momento de la
exportacion y la importacion.

5.2 Las Normas 7.1, 6.9, 3.21 y 3.18 del Anexo General del CKR exige que la Aduana emplee la
tecnologia de la informacién a fin de respaldar las operaciones aduaneras, incluyendo el comercio
electrénico. A tal efecto, la OMA ha elaborado Directrices detalladas para la aplicacion de sistemas
automatizados por parte de las aduanas. Estas Directrices de Kyoto para la tecnologia de la informacion
y la comunicacion deberan constituir una referencia para la elaboracién de nuevos sistemas TIC o para
mejorar los ya existentes.

5.3 Las Directrices TIC recomiendan igualmente que se prevea la posibilidad de controlar los sistemas
comerciales de las empresas y utilizarlos para satisfacer los requisitos aduaneros. En lo que se refiere
especialmente a la cadena logistica autorizada, la posibilidad de que la Aduana tenga acceso en linea a
los sistemas comerciales de las partes involucradas supondria disponer de un mejor acceso a la
informacion real y brindaria la posibilidad de utilizar procedimientos simplificados de mayor alcance. Otro
ejemplo lo constituyen los sistemas comunitarios de carga (SCC) que todas las partes involucradas en la
cadena de transporte han establecido en puertos y aeropuertos, y que son sistemas electronicos que
permiten el intercambio de datos relacionados con el transporte y la carga pertinentes. Siempre que
estos sistemas contengan los datos necesarios a efectos aduaneros, la Aduana deberia considerar su
participacion en los mismos y la posibilidad de extraer los datos exigidos para sus fines (véase el Anexo

1.

5.4 Las Directrices TIC del Convenio de Kyoto Revisado recomiendan a la Aduana que ofrezca mas de
una solucién para el intercambio electrénico de informacion. Si bien el intercambio electrénico de datos
(EDI) que utiliza la norma internacional UN/EDIFACT?, sigue siendo una de las opciones de intercambio
preferidas, la Aduana deberia también contemplar otras opciones como, por ejemplo, XML. Dependiendo
de los riesgos que entrafie incluso el uso del correo electronico y del telefax podria constituir una solucién
adecuada.

5.5 Si bien la OMA esta trabajando en soluciones XML, el Modelo de datos aduaneros de la OMA sélo
contiene actualmente instrucciones basadas en el sistema UN/EDIFACT. Aquellas empresas a las que se
les exija presentar declaraciones de mercancias y de carga ante la Aduana sobre la base de la serie de
datos del Modelo de datos aduaneros de la OMA, deben utilizar las directrices para la puesta en
aplicacién de los mensajes EDIFACT (MIG) del Modelo de datos aduaneros de la OMA (véase el sitio
Web de la OMA http://www.wcoomd.org/ie/En/Topics_Issues/FacilitationCustomsProcedures/DataMo

delMig.html).

El Modelo de datos aduaneros de la OMA V1.1 prevé directrices para la puesta en aplicacion de los
mensajes para los siguientes procedimientos y procesos: EX1 declaracién de exportaciéon de mercancias,
procedimiento en un paso. EX12 declaracién de exportacion de mercancias, procedimiento en dos
pasos, primer paso o paso inicial. EX22 declaracién de exportacién de mercancias, procedimiento en

4 Intercambio electrénico de datos de las Naciones Unidas para la Administracion, Comercio y Transporte
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dos pasos, segundo paso. IM1 declaracion de importacién de mercancias, procedimiento en un paso.
IM12 declaracion de importacién de mercancias, procedimiento en dos pasos, primer paso o paso inicial.
IM22 declaracion de importacion de mercancias, procedimiento en dos pasos, segundo paso. CRE
(mar/aire) declaracion de exportacién de la carga (inicial y completa) para modalidad maritima y aérea.
CRE (ferrocarril/carretera) declaracion de exportacion de la carga (inicial y completa) para modalidad
ferroviaria o viaria. CRI (mar/aire) declaracion de importacion de la carga (inicial y completa) para
modalidad maritima y aérea. CRI (ferrocarril/carretera) declaracién de importacién de la carga (inicial y
completa) para modalidad ferroviaria o viaria.

5.6 La utilizacién de TIC en el intercambio general y electrénico de informacion en redes abiertas en
especial, exige una estrategia sobre seguridad de TIC pormenorizada. La seguridad de TIC se debe pues
considerar parte integrante de cualquier estrategia sobre la seguridad de la cadena logistica aduanera.
Para conseguir una estrategia de seguridad de Tl eficaz y rentable, la Aduana debe realizar una rigurosa
evaluacion de riesgos.

5.7 Un elemento esencial de la seguridad de TIC en una estrategia de seguridad de la cadena logistica es
el relacionado con las firmas digitales. Las firmas digitales, o los acuerdos sobre infraestructura de clave
publica (PKI), pueden desempenar un cometido importante para la seguridad del intercambio electronico
de informaciéon. La cadena de control aduanero integrada descrita en el capitulo 3 de las Directrices,
incluye la posibilidad de que un empresario presente su declaracién por anticipado tanto ante la
Administracién de Aduanas del pais de exportacion como ante la Administracién de Aduanas del pais de
importacion. Resultaria provechoso que los regimenes empresariales a los que se hace referencia en
estas Directrices previeran también disposiciones a efectos de certificados digitales. Esto permitiria que
la empresa autorizada firmara todos los mensajes electronicos destinados para aquellas Administraciones
de Aduanas que hubieran aceptado reconocer dicho certificado. Este reconocimiento transfronterizo de
los certificados digitales puede ayudar a reforzar la seguridad y al mismo tiempo proporcionar al
empresario una facilitacion y simplificacion significativas.

5.8 Las Directrices TIC del Convenio de Kyoto describen formas en las que una estrategia global de
seguridad TIC puede asegurar la disponibilidad, integridad y confidencialidad de la informacién y de los
sistemas Tl y de la informacion que en dicho sistema se maneja incluyendo, por ejemplo, la evitacién del
rechazo en origen o en el momento de la recepcion. Existen muchas formas de aplicar la seguridad TIC,
para lo cual se hace referencia a las Directrices TIC de Kyoto.

6 Referencias

e Convenio Internacional para la Simplificacién y Armonizacion de los Regimenes Aduaneros
modificado en 1999 (Convenio de Kyoto revisado), OMA, 1999, incluyendo las Directrices para su
puesta en aplicacion

o Directrices de la OMA sobre la base juridica para el intercambio de datos aduaneros por
anticipado, OMA, 2003

o Directrices de la OMA sobre colaboracion aduanas-empresas, OMA, 2003

o Directrices del Convenio de Kyoto de la OMA sobre Tecnologia de la Informacion y la
Comunicacién (Directrices TIC de Kyoto), OMA, Versién 2, 2002

e Recomendacién de la OMA sobre la Referencia Unica de Envio (RUE), OMA, 2001

¢ OMA RUE Directrices adjuntas, OMA, 2003
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Anexo |I. Diagrama de la actividad del control aduanero, procedimiento electrénico normal con opcién
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(1) La declaracioén Inicial de
exportacion de mercancias por parte
del exportador o de su agente ante la
Aduana del pais de exportacion
(véase 3.2)

(2) Declaracioén Inicial del transportista
ante la Aduana del pais de
exportacion, finalmente seguida de la
declaraciéon completa de carga
(véase 3.3)

(3) Declaracion de carga ante la
Aduana de transito, si procede

(4) Declaracion Inicial del transportista
ante la Aduana del pais de
importacion, si no esta comprendida
en (2) (véase 3.3y 3.4)

(5) Declaracion Inicial de importacion
de mercancias por parte del
importador o de su agente ante la
Aduana del pais de importacion,
antes de la llegada (véase 3.5)

(6) Sobre la base de acuerdos/
bilaterales/multilaterales, las aduanas
en el pais de exportacion o de
importacion pueden intercambiar
informacion sobre la salida o la
llegada, o permitir acceso a la misma
utilizando la RUE. (véasel.5y 3.6)

blacidiadaleenldobarereehas iy desrduccion,

bilaterales/multilaterales, las aduanas
en el pais de exportacion o de
importacion pueden ponerse de
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Anexo Il. Cadena logistica autorizada
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(1) El exportador o importador
autorizado o su agente designado
reconocido presenta una declaracion
simplificada de
exportacion/importacion de
mercancias, ya sea ante la Aduana
del pais de exportacion o la Aduana
del pais de importacion, con el fin de
lograr un pre-levante. En caso de que
se disponga de acceso en linea al
sistema de la empresa, la declaracion
de mercancias es sustituida por la RUE,
que permite a la Aduana retirar la
informacion exigida. (véase 1.7, 3.1.4,
3.22y35.2)

(2) El transportista, que debe ser un
transportista reconocido, presenta una
declaracion inicial ante la Aduana del
pais de exportacion o de importaciéon
y ante la Aduana de transito. En caso
de que se disponga de acceso en
linea a su propio sistema o a un
lenguaje CCS, la declaracion de
carga es sustituida por la RUE. (véase
1.7,3.1.4y3.3.4)

(3) Sobre la base de acuerdos/
bilaterales/multilaterales, las aduanas
en el pais de exportaciéon o de
importaciéon pueden intercambiar
informacion sobre la salida o la
llegada, o permitir acceso a la misma

cionagla RAdeRIdeIsRtes Ariadyarias)

(4) | a cadena lnnistica autorizada
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Anexo lll. Modelo de cadena logistica mundial - Pedido con la RUE
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Anexo IV Modelo de cadena logistica mundial - Envio

Cliente

Obtener licencia

de importacion,

Si es necesario

v

Facilitar a la Aduana
los documentos de la
import. Incl. RUE

Fina

O<—

Recibir las
mercancias
despachadas
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Datos que se deben incluir en la declaracion
inicial de exportacion de mercancias

Datos que se deben incluir en la declaracion
inicial de exportacion/importacion del
transportista

Exportador codificado

Exportador, si no existe codigo

Expedidor, codificado, si es distinto del
exportador

Expedidor, si no existe codigo
Identificacion del transportista

Nombre del transportista, si no existe ID
Importador, codificado

Importador, si no existe codigo
Consignatario codificado, si es distinto del
importador

Consignatario, si no existe codigo

Parte notificada

Destino de la entrega, si es distinto de la
direccion del transportista

Pais(es) incluido(s) en la ruta, codificado(s),
en la medida en que se conozcan

Agente, codificado, si procede

Numero de cédigo arancelario (Aduana)
Descripcion de las mercancias, si no existe
cédigo

Numero UNDG (Cédigo de mercancias
peligrosas), si procede

Identificacion del tipo de bultos

Numero de bultos

Calificador de unidad de medida

Peso bruto total

Numero de identificaciéon del equipo, si esta
envasado en contenedores y esta disponible
Identificacion de tamafio y del tipo del equipo,
cédigo 9260

Numero de precinto, si procede y esta
disponible

Importe total de la factura

Moneda, codificado

Numero de referencia unico del envio

Lugar de carga, codificado

Lugar de carga, si no existe codigo
Identificacion del transportista

Nombre del transportista, si no existe
identificacion

Numero de identificacion del equipo, si esta
envasado en contenedores

Numero de precinto, si procede
Identificacion del medio de transporte que
atraviesa la frontera del territorio aduanero
Nacionalidad del medio de transporte que
atraviesa la frontera del territorio aduanero,
codificada

Numero de referencia del transporte
Método de pago de los gastos de transporte,
codificado

Oficina de aduana de salida, codificada
Primer puerto de llegada, codificado
Pais(es) incluido(s) en la ruta, codificado(s), en
la medida en que se conozcan

Fecha y hora de llegada al primer puerto de
llegada en el territorio aduanero, codificado
Numero de referencia unico del envio

Aduana del pais de exportacion,
importacion o transito

Anexo a TFO025E1
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El grafico muestra los datos
necesarios para el reparto a
efectos de la evaluacion de
riesgos, informando sobre las
partes que utilizan la RUE
como vinculo obligatorio, el
cual permite la presentacion
de informacion en una sola
vez. Los datos mencionados
estan sujetos a condiciones
concretas dependiendo de las
circunstancias y del modo de
transporte. Algunos datos
deben comunicarse lo antes
posible en la cadena logistica,
pero no siempre estan
disponibles en las primeras
etapas de la transaccion.
Ademas, algunos datos
pueden variar durante el
transito. Esto conlleva que
algunos datos aparezcan en
ambas listas. No obstante, el
caracter condicional de cada
dato concreto garantizara, en
la medida de lo posible, que la
informacion se presente, solo
una vez.

cionada con los derechos de




En el Modelo de datos aduaneros de la OMA se proporcionan detalles especificos sobre cada uno de los
datos que se exponen a continuacidn, necesarios para la evaluacion de riesgos en relacién con la puesta
en aplicacion de los mensajes, los aspectos condicionales, la representacion de los datos, y los valores y

estructuras de los codigos

Etg,\l/ljzta Nombre Descripcion

e 3336 Expedidor Nombre y direccién de la parte que, mediante contrato
concertado con un transportista, expide o envia mercancias
a través del transportista o hace que éste las envie para su
transporte

e 3337 Expedidor, Nombre y direccioén de la parte que, mediante contrato
codificado concertado con un transportista, expide o envia mercancias

a través del transportista 0 hace que éste las envie para su
transporte, codificada

e 3030 Exportador Nombre y direccidn de la persona que realiza la declaracion

de exportacioén, o en cuyo nombre se realiza dicha
declaracion, y que es el propietario de las mercancias o
dispone de un derecho similar de disponibilidad sobre las
mismas en el momento en que la declaracion es aceptada

e 3031 Exportador, Nombre y direccién de la persona que realiza la declaracion
codificado de exportacién, o en cuyo nombre se realiza dicha

declaracion, y que es el propietario de las mercancias o
dispone de un derecho similar de disponibilidad sobre las
mismas en el momento en que la declaracion es aceptada,
codificada

a 7002 Descripcion de | Descripcion en lenguaje corriente de la naturaleza de las
las mercancias | mercancias que baste para identificarlas al nivel exigido por

el banco, la Aduana y a efectos estadisticos y de transporte,
evitando detalles innecesarios (términos genéricos) a fines
de la declaracion de mercancias

a 7282 Caodigo Cdédigo numérico de las mercancias de conformidad con el
numérico sistema de la nomenclatura arancelaria de clasificacion que
arancelario se utilice en el momento de realizar la declaracion de
(Aduanas) aduana

a7124 Numero UNDG | Numero de serie unico asignado por las Naciones Unidas a
(Codigo de las sustancias y articulos que figuran en una lista de las
mercancias mercancias peligrosas que se transportan con mayor
peligrosas) frecuencia

a 7065 Identificacion Identificacion de que describe la forma en que se presentan
del tipo de las mercancias
bultos

ar7224 Numero de Numero de bultos por cédigo de mercancias envasados de
bultos tal forma que no se puedan dividir sin antes deshacer el

embalaje.

a 6411 Callificador de Indicacion de la unidad de medida en que se expresa el
unidad de peso (masa), capacidad, longitud, area, volumen u otra
medida cantidad

a 6292 Peso bruto Peso (masa) de todas las mercancias que figuran en la
total declaracion incluyendo el embalaje pero excluyendo el

material del transportista

g 9958 Importe total Cantidad total del importe de la factura por las mercancias
de la factura declaradas en una declaracion

g 6345 Cédigo de la El nombre o simbolo de la unidad monetaria asociada con
moneda una cantidad que figure en la transaccion, codificado
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Nombre Descripcion
d 3334 Lugar de carga | Nombre del puerto maritimo, aeropuerto, terminal de carga,
estacion de ferrocarril u otro lugar en el que las mercancias
(carga) se cargan en los medios de transporte que se
utilicen para su transporte del territorio aduanero
d 3335 Lugar de Nombre del puerto maritimo, aeropuerto, terminal de carga,
carga, estacion de ferrocarril u otro lugar en el que las mercancias
codificado, (carga) se cargan en los medios de transporte que se
utilicen para su transporte del territorio aduanero, codificado
e 3127 Identificacion Identificacion de la parte que realiza o dispone el transporte
del de las mercancias entre los puntos designados
transportista
e 3128 Nombre del Nombre de la parte que realiza o dispone el transporte de
transportista las mercancias entre dos puntos designados
f 8260 Numero de Marcas (letras y/o numeros) que identifiquen el equipo, por
identificacion ejemplo, el dispositivo de carga unitaria
del equipo
f 8155 Identificacion Descripcion codificada del tamafio y tipo del equipo
de tamano y
del tipo del
equipo
9308 Numero de El nimero de un precinto aduanero o de otro precinto fijado
precinto a los contenedores o a otra unidad de transporte
8270 Identificacion Identificacion de los medios de transporte activos que se
del medio de utilicen para atravesar la frontera del territorio aduanero
transporte que
atraviesa la
frontera del
territorio
aduanero
f 9874 Nacionalidad Nombre del pais en el que esta registrad o el medio de
del medio de transporte que atraviesa la frontera del territorio aduanero,
transporte que | codificado
atraviesa la
frontera del
territorio
aduanero,
codificada
f 8028 Numero de Referencia Unica que el transportista asigna a un viaje o a
referencia del una salida concreta de un medio de transporte (término
transporte genérico)
4215 Método de Identificacion del método de pago para los gastos de
pago de los transporte
gastos de
transporte,
codificado
d 3097 Oficina de Oficina de aduanas por donde salen las mercancias o se
aduana de pretende que salgan del territorio aduanero, codificado
salida,
codificada
d 9847 Pais o paises El pais o paises por donde las mercancias transitan entre el
de transito, pais de exportacion y el destino, codificado
codificado
d 9860 Primer puerto Nombre del primer aeropuerto (por aire), llegada al primer
de llegada, puesto fronterizo (por tierra) y llegada al primer puerto (por
codificado mar)
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Name Definition
€ 9838 Fecha y hora Fecha y hora / fecha y hora previstas para la llegada del
de llegada al medio de transporte al primer aeropuerto (por aire), la
primer puerto llegada al primer puesto fronterizo (por tierra) y la llegada al
de llegada en primer puerto (por mar), codificadas
el territorio
aduanero,
codificado
e 3132 Consignatario Nombre y direccién de la parte a quien se expiden las
mercancias
e 3133 Consignatario, | Nombre y direccién de la parte a quien se expiden las
codificado mercancias, codificados
e 3020 Importador Nombre y direccién de la parte que realiza, o en cuyo
nombre un agente aduanero u otra persona autorizada
realiza, una declaracién de importacion. Esto puede incluir
a la persona que tiene la posesion de las mercancias o a
quien se le expiden dichas mercancias.
e 3021 Importador, Nombre y direccién de la parte que realiza, o en cuyo
codificado nombre un agente aduanero u otra persona autorizada
realiza, una declaracion de importacion, codificadas. Esto
puede incluir a la persona que tiene la posesion de las
mercancias o0 a quien se le expiden dichas mercancias.
e 3180 Parte Nombre y direccién de la parte que debe ser notificada
notificada
e 3181 Parte Nombre y direccién de la parte que debe ser notificada,
notificada, codificada
codificada
d 9971 Destino de la El lugar en el que se deben entregar las mercancias.
entrega Direccion, region y/o pais tal como exige la legislacion
nacional o de conformidad con los requisitos nacionales
e 3196 Agente Nombre y direccién de una persona autorizada a actuar en
nombre de otra parte
e 9867 Agente, Nombre y direccidon de una persona autorizada a actuar en
codificado nombre de otra parte, codificados
c 9816 Nudmero de Numero unico asignado a la mercancias, tanto en la
Referencia importacién como en la exportacién
Unica del envio
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