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64° reunidon de la Comisidon de Politica General de la OMA, 6 a 8 de diciembre de
2010, Shanghai

Comunicado de la comunidad aduanera internacional

Sequridad de la carga aérea

Introduccién

1. La 64° reunion de la Comisiéon de Politica General de la Organizacion Mundial de
Aduanas (OMA) se celebré en Shanghai (China) entre el 6 y el 8 de diciembre
de 2010. Uno de los puntos importantes del orden del dia trat6 sobre las
recientes amenazas a la seguridad de la carga aérea.

Amenazas a la seguridad de la carga aérea

2. La cadena de suministro del comercio internacional es un sistema complejo que
engloba diversas partes y lugares relacionados entre siy en el que se realizan
intercambios de informacion. Desempefia un papel decisivo en la prosperidad y
el bienestar de todos los paises, pero su funcionamiento normal podria verse
afectado por diversos factores.

3. Hace poco intent6 utilizarse el servicio de carga aérea para transportar
dispositivos explosivos, conspiracion que pudo desmantelarse gracias a la
accion coordinada de varios organismos —incluidas las aduanas— a partir de
datos especificos suministrados por los servicios de informacion.

4. El éxito de la accion coordinada en respuesta a una amenaza de esta naturaleza
muestra hasta qué punto es indispensable que todos los interesados, tanto del
sector publico como del sector privado, contribuyan y trabajen en estrecha
colaboracion en este tipo de acciones.

Contribucion y papel de las aduanas respecto a la seguridad de la carga aérea

5. La OMAy las administraciones aduaneras, trabajando conjuntamente con sus
socios del sector publico y del sector privado, desempefian un papel importante
en la seguridad de la carga aérea.

6. Numerosas ensefianzas extraidas de la considerable experiencia de la OMA en
el A&mbito de la seguridad maritima resultan pertinentes en el caso de los demas
modos de transporte (aéreo, ferroviario y por carretera).
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Las aduanas estan al corriente de todas las transacciones transfronterizas, tanto
de las transacciones legitimas como de las que se presentan como tales, y
cuentan con los medios para identificar e interrumpir las transacciones
transfronterizas ilegitimas.

Las aduanas poseen informacion sobre las cadenas de suministro y, en
principio, estan facultadas para inspeccionar todo movimiento transfronterizo de
mercancias, pasajeros y medios de transporte.

Las aduanas determinan pautas a partir de sus ingentes bases de datos sobre
los movimientos, pautas que a su vez pueden conducir a informacion que
permita actuar en consecuencia.

En virtud de esta gama de conocimientos y competencias las aduanas ocupan
una posicién excepcional que les permiten fijar los requisitos de documentacion,
analizar los documentos relativos a una transaccion, supervisar el movimiento de
carga, identificar las cargas de alto riesgo y aplicar diversas técnicas de control,
por ejemplo el conocimiento de los operadores, el andlisis de riesgos, el
escaneado y la inspeccion fisica.

Para fortalecer la seguridad del comercio las aduanas colaboran con sus socios
transmitiendo sus conocimientos y compartiendo su experiencia.

Instrumentos y herramientas de la OMA que contribuyen a la seguridad de la
carga aérea
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La OMA cuenta con una serie de instrumentos y herramientas que contribuyen a
la proteccion del sistema de carga aérea.

En 2005 la OMA adopt6 el Marco normativo para asegurar y facilitar el comercio
global (Marco SAFE) con el fin de fortalecer la seguridad de toda la cadena de
suministro mediante una colaboracién mas estrecha entre las aduanas y la
creacion de alianzas formales con los medios comerciales. El Marco SAFE hace
hincapié en el andlisis de riesgos y el control de las exportaciones, basados
preferentemente en informacion previa sobre la carga.

El Marco SAFE también promueve la utilizacion de tecnologias no invasivas en
un sistema de tramitacion de la carga basado en el analisis de riesgos.

El Marco SAFE incluye los programas de operadores econdmicos autorizados
(OEA), innovacion en las relaciones entre las aduanas y las empresas que
reporta beneficios tanto a las administraciones como a nuestros socios del
sector privado en el &mbito de la seguridad.

A efectos de la identificacion de las mercancias en el comercio internacional los
Miembros de la OMA utilizan, como norma mundial, el Sistema Armonizado de
Designacion y Codificacion de Mercancias (SA).

La OMA preconiza la utilizacién de su Modelo de Datos en calidad de norma
mundial que, a efectos de la evaluacion de riesgos y la verificacion del
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cumplimiento de las normativas, vincula las mercancias, las partes interesadas y
los medios de transporte.

La OMA promueve la utilizacién de la Red de Aplicacién de las Medidas
Aduaneras (CEN), de su herramienta de comunicacién (CENcomm) y de su
aplicacion a escala nacional (nCEN).

Todos estos instrumentos y herramientas de la OMA pueden utilizarse para el
seguimiento de las mercancias y el intercambio de informacién con otros
organismos gubernamentales a fin de impedir que se produzcan nuevos
incidentes en materia de seguridad.



Alianzas de colaboracién con las organizaciones de Aviacion Civil y Transporte
Aéreo

20. Las alianzas de colaboracion de la OMA con otras organizaciones
internacionales contribuyen a la seguridad de la carga aérea. En este terreno, la
OMA coopera oficialmente con la Organizacién de Aviacion Civil Internacional
(OACI) y la Asociacién de Transporte Aéreo Internacional (IATA) en una serie de
iniciativas politicas y comerciales de interés coman. Esta cooperacion entre la
OMA, la OACI y la IATA tiene por objeto promover sinergias entre sus
instrumentos, herramientas y programas, y abarca en particular algunos
elementos estratégicos como, por ejemplo, los datos normalizados, los
programas sobre operadores comerciales conocidos, la mitigacion de riesgos
mediante la gestion de riesgos, la informacion y el intercambio de informacién
sobre amenazas, y la utilizacion mas eficaz de las tecnologias.

El camino a seguir

21. Para seguir contribuyendo en las distintas iniciativas encaminadas a la
proteccion de la carga aérea, la OMA se esfuerza por:

reforzar su colaboracién con la OACI, la IATA, la Organizacion Maritima
Internacional (OMI) y otras organizaciones internacionales pertinentes;

e dar mayor prioridad a la seguridad en todos los modos de transporte (aéreo,
ferroviario, maritimo y por carretera), tanto en los movimientos en transito
como en los movimientos de entrada y salida;

e promover la cooperacién a escala nacional e internacional a fin de garantizar
gue las aduanas desempefien un papel mas activo en la seguridad de los
puertos y aeropuertos. En este sentido podria ser de utilidad la creacion de
una red mundial de aduanas (Aduanas Mundialmente Interconectadas);

e mejorar la gestion coordinada de fronteras, lo que supone una labor de
coordinacion y cooperacion entre todas las autoridades y organismos
competentes relacionados con la seguridad en las fronteras y las
prescripciones reglamentarias aplicables a los movimientos transfronterizos
de pasajeros, mercancias y medios de transporte;

o reforzar la gestion de riesgos basada en la informacion, asi como el
intercambio de informacion sobre las amenazas, pues los desafios actuales y
la escasez de recursos exigen una observancia en el extremo superior del
continuum del riesgo;

¢ intensificar la utilizacién de sistemas de comunicacion seguros (por ejemplo
la CEN y su herramienta de comunicacion CENcomm) para agilizar la
divulgacion e intercambio de informacion y datos estratégicos y operativos
(especialmente sobre los riesgos) a escala nacional, regional e internacional,



propiciar la utilizacion de tecnologias y herramientas, pues las aduanas
deben aprovechar las tecnologias nuevas y emergentes para mejorar la
tramitacion, la gestion de riesgos, la informacion y la deteccion no invasiva;

sequir fortaleciendo las alianzas de colaboracion aduanas-empresas
existentes que reportan beneficios mutuos;

revisar las herramientas actuales —especialmente el Marco SAFE, incluidos
sus principios basicos y elementos fundamentales— a fin de mantenerlas
actualizadas y garantizar su pertinencia,

elaborar modelos y mejores practicas sobre la normalizacion de las
actividades en puertos y aeropuertos tras los incidentes relacionados con la
seguridad,;

seguir prestando servicios de gran calidad en materia de fortalecimiento de
capacidades, pues todas las administraciones aduaneras deben tener la
capacidad y las competencias necesarias para operar de forma eficaz y
eficiente en todas las dimensiones del modelo de funcionamiento.




