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Incitants politiques géneriques
1. Modernisation des opérations transfrontalieres

— Croissance des volumes des échanges
— Ressources limitées aux fins du contréle

— Facteur favorable a une gestion de la chaine logistique et a des opérations
logistiques modernes (conteneurisation, par exemple)

2. Compétitivité nationale

— Reéduire le fardeau de la conformité aux regles du commerce et le colt des
transactions B-G (entreprises-autorités)

— Modernisation du commerce et des douanes

3. Organisation mondiale du commerce

— Niveaux des tarifs en baisse
— Les négociations abordent le domaine non-tarifaire
— “tuyauterie du commerce international” -> facilitation des échanges

4. Seécurité de la chaine logistique

— Références explicite et implicite aux mesures de facilitation des échanges

— Reconnaissance du fait que la facilitation des échanges et les controles conjoints avec
les opérateurs sont nécessaires en vue de renforcer le controle

5. “Aide pour le commerce” et renforcement des capacites

— La facilitation des échanges au coeur de I'aide au développement

See: Grainger, A.(2011)., "Trade Facilitation: A Conceptual Review", Journal of World Trade, Vol.45 (1), pp. 39-62.
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| Définition

/

« La facilitation des echanges passe en revue les
nossibilités en matiere d’amélioration des
procedures regissant le mouvement
transfrontalier des marchandises en vue de :

1. réduire les colts y afférents et

2. aboutir a une efficacité optimale tout en

3. sauvegardant les objectifs reglementaires légitimes.

e Constat clé:

— L’objectif de la facilitation des échanges est
d’optimiser le bien-étre public

— cela se fait parfois au détriment de certaines
situations acquises

See: Grainger, A.(2011)., "Trade Facilitation: A Conceptual Review", Journal of World Trade, Vol.45 (1), pp. 39-62.
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Pays d’'exportation

Pays de transit

Pays d’importation

Transit interieur :

Des procédures complémentaires sont fréguemment
gppliguéss su transport des marchandises entre les

installations du vendeur et la frontiére j

[Lmenc-es d'exportation

Les exigences en Ia matiére peuvent éfre pigthorigues,
&n particuiier dans kes pays en dévebppement
demandes, émissions, redevances, fies dans les locaux
des autorités publiques, fait d'annexerlaficence 313
déclaration dimportation

”
Certificat d’origine

Demande, émissions, redevances, filesdans les
locaux des autonites publigues

o

-

Sanitaire et phytosanitaire

Certains types de marchandises sont soumis 3 des
réglementations sanitaires et phytosanitaires durant ke
transit et dans ke pays dimportation. Le certificat
vetérinaire, e certificat phytosanitaire, ke certificat de
fumigation et d'autres documents similaires dofvent
&tre obtenus avant fexportation

Gerf.;f[cais spécifiques pour certains produits

Lesimportateurs dans des pays fiers exigeront
probablement d'autres certificats spécifiques pour
certaing produits. Parmi kes exemples figurent le
certificat CITES, la déciaration des marchandises
dangereuses, kes certificats de tests, les cerfificats de

Tenirge, prendee s dispostions nécessares en matisns de
garantie fmanciéns {caution), dépozerune déclaraton de
transzit 3 la sore et fare une demands deresttution dela
garants

v [Danscertains pays, dest féquentque des varfications
somnieffaciuées & fentée 213 fa sorbe [ d'autres 52 Doment]
3 uerfierios scefements

Sanitaire et phytosanitaire
» Certains types de marchandizes peuvent étre soumises
3 des réglemeniations sanitaires et phytosanitaires.

Emcédures de transport

Coniréle des vehioubes (poids, seourie], verifodion descsbatages

quaité, 1a fiche de composition du produit. )

Contréles d'immigration
»  Conducteur du camion, équipage dunavire
= Recherche dimmigrants clandestins dans I cargaison

- . r— T, _—
Douane : Douane Douanes
= Déclaration dexportation *  Homis les cas dans lesquels dexste un accond de transt, = Déclaration dimportation | de nombreux pays exigent

o les operateurs dovent déposerune déciaration de transid 3 eg3kment das notifications et autorisations préalablas
8 ™

»

Quota tarifaire et licences d'im portation

= Demande, émission, paiement de redevances, files
dans ks locaux des autorités publigues, annexer I3
ficence 3 la déclaration dimportation, enregistrer ke

\  mantant du quota utiisée

&
Procédures commerciales
= Conclure un contrat avecie vendewr, convene des
Incotermes, conclure unconirat avec s enrepnses de
transport et de logistigue, prendse fes disposiions
rgcessarss powreffectusrie paement des marchandses
{iettre de crédd, parexempls), assurance

p-

Sanitaire et phytosanitaire

= Certains types de marchandizes peuvent étre soumis
3 desréglementations sanitaires =t phylosanitaires et

dofvent étre déclarées aux autorités compétentes

e

Contréles d'immigration
« Conducteur-du camion, &quipage du navire
= Recherche dimmigrants #&gaux dans la cargaison

Transit intérieur

= Des procidures compiémentaires pourraient étre
appliquées aux marchandisss au fransport des
marchandises entre la frontidre ot les Installations de

fim portateur

Source: Grainger, A (2011) “Trade Facilitation”, in Woolcock, S et al. [ed.] Trade Policy

Handbook, Ashgate: London [forthcoming]
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e panorama de la facilitation des échange

Approche descendante:

— Souvent fondee sur des recommandations internationales et d
bonnes pratiques averees

Approche ascendante
— Nourrie par les problemes opérationnels rencontres

Bon marche et rapide
— par exemple, coordination des heures de bureau

— par exemple, mise en oeuvre de procédures de recours
administratives

AXxé sur les projets

— Par exemple, mise au point et mise en oeuvre d'une _
infrastructure sur mesure en matiere de commerce électroniqu

Institutionnel

— Unions douanieres et démantelement des frontieres

— Mesures de gouvernance pour I'encadrement a la frontiere
— Coopération avec le secteur privé
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Contributions de la recherche a ce jour:

/ (11 1 4 T b3 )
e Travaux “d’économistes”, par exemple:

— OCDE (2003)

» Utilise une base de données commerciales pour calculer que chaque réduction d'1% des
couts des transactions commerciales se traduit par un bénéfice économique mondial allant
jusgqu’a 43 milliards de dollars des Etats-Unis

— John Wilson et al. (Bangue mondiale et APEC)

« Utilisant des modéles de glrawtatlon tires de 4 indices indirects de FE, calcule que si les
Membres de 'APEC dontla performance est en-dessous de la moyenne étaient en mesure
de 'améliorer jusqu’a la moitié de la moyenne de 'APEC, le commerce intra-APEC pourrait
augmenter du ' montant vertigineux de 254 milliards de dollars et augmenter le produit intérieur
brut (PIB) moyen de la réegion APEC de 4,3%

— David Hummels

» Suggere dans son modeéle centrigue américain que, s’agissant des produits manufactures,
chaque journée de voyage gagnée représente en moyenne 8% de leur valeur.

e (Cadres

— Doing Business (Trading Across Borders dataset)

« Compilation mondiale des exigences en matiere de procédures; analyse fondée sur des
conjectures normalisées (pas forcément rencontrées dans la pratique)

— Logistics Performance Index (LPI)
» Etude mondiale concernant les transitaires et les entreprises de messagerie rapide
— Diagnostic Trade Integration Studies (DTIS)

. Evalge IIes contraintes internes et externes pesant sur l'intégration d’'un pays dans I'’économie
mondiale

— Etude OMD sur le temps nécessaire a la mainlevée

» S’intéresse au temps nécessaire entre I'arrivée des marchandises et I'octroi de la mainlevée
par la douane
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Enonceé du probleme

- : crer o ,
e L’'argumentation en faveur de la facilitation des échanges

est quelque peu incomplete

« Caractérisée par:
— des incitants politiques générigues
— des recommandations internationales de haut niveau

— Nourrie de modeles ou cadres économiques souffrant d’'un manque de
details opérationnels

o Une argumentation imparable pour la facilitation doit h

aborder les points suivants:
— Les mesures a mettre en oeuvre ; et pourquoi!
— L’'ordre de priorité
— Colts et avantages spécifiques; et pour qui!
— Stratégies pour surmonter les obstacles a la mise en oeuvre (risques
inhérents aux projets)

— La facon de mesurer les progres en matiere de facilitation des échanges
Ce qui constitue la réussite /)
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Mesurer les colts de la conformité aux
regles du commerce?
-

* Quels couts et avantages convient-il de mesurer?

— Quelles sont les parties prenantes (publiques ou
privees) qui en bénéficieront?

— Qui seront les perdants?

— Unité d’analyse: Niveau entreprise, niveau secteur,
niveau chaine logistique, niveau pays?

e Coduts directs:
— Codts fixes
— Codts spécifigues a la transaction (variables)

e Codts indirects:
— Perte de compétitivité, d’affaires et de recettes fiscales

— Affectation inadéequate des ressources

 C’est-a-dire qui pourraient étre utilisées de maniere plus
efficace, par exemple aux fins de la sécurité
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| Etude de visibilitée (mappage)

/

e Qui sont les parties prenantes?
e Quels sont leurs intéréts?

 Dans quelle mesure soutiennent-elles l'idée de
reduire les codts tout au long de la chaine
logistique?

e Qui est en mesure de payer?
— Pourguol devraient-elles payer?

« Dans guelle mesure les données concernant les
couts et les avantages sont-elles accessibles?

* Le soutien pour les reformes visant a optimiser la
prosperité peut-il étre obtenu par la contrainte?

— Stimulants
— Sanctions (ou menaces de sanctions)
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RoOle des organes de coordination

Faciliter le dialogue entre les parties prenantes

Contribuer a débrouiller les situations complexes
— Rendre visible la complexité opérationnelle et procédurale

Contribuer a recuelllir les besoins et priorités en matiere de
réforme
— Reéaction face aux frustations rencontrées
» Ancré dans la pratique opérationnelle
— Dynamisme (visionnaire)
* Peut s'appuyer sur des recommandations internationales
Contribuer a surmonter les obstacles a la réforme
— Manque de connaissance
— Limitations institutionnelles
— Conflit d’'intéréts
Apporter son soutien a la coordination des initiatives de
réforme

© Andrew Grainger
Page: 10



Démeéler |'écheveau

/ & 2008 Trade Facilitation Consulting Limited
Certificate
of Origin
# 0 Document Dependencies
Health Requestto Comftetenl Body (e.g. l:hambers_of Commerce} betwean Country of Export
Certificate Present Supporting Dacume_nts {where applicable) and Impart

Payment of Fees
Post Certificate of Origin to Importer

Establish Current EU Requirements

Including Document Formats and Text Other Documents
Request and Aarrange and Control
Visit from the Vet Regimes Eron
Certificate of Authenticity Declaﬁ"ation
Payment of Vet Inspection Fee {for high quality beef)

Apply for Export Licence
{where applicable)

Dangerous Goods Decl.
Receive Health Certificate

Pytosanitary Certificate = P
; resent Supporting Documents
Send Health Certificate to Importer {cw":;fi"a"“.e "',"f; :SP-M“ {where required)

Make Customs

ommercial Procedures (Port, Export Daclaration

runsp_larl. Bank, Insurance etc.) |I'I'Ip0l't Into the
Registration as Trader with Customs Customs Summary Declaration Organic Certificate Europeal‘l unloﬂ

(Pre-Armival Declaration)
Advance Notification of CVED

Advance:-Notification as applicable
for other declarations and confrols

of Conformity

VAT Registration in Relevant Member States Pangerous Goads Declaratidy

Compliance with Market

AEQ Authorisation Standards, Hygiene Regs,

Advance Wood Packaging etc.)
Customs Declaration
AuIPhnris:Hnn for SITFIII_f.iclIJld:glismms Notification Commercial Procadures (SAD)
f:cc.o:m; !ﬂ-ﬂb:f: rred P m"f:' * Port, Transport, Bank, Present Supporting
el ntry, ayment) Register Other Insurance ete.) cuments (CVED, CoO,
S mpart Licence, Invoice,
Authorisation for Customs Procedures Application GVED Declaration Declarations {:a':tn ) &
with Economic Impact (e.g. customs - and Control = ty)
warehousing, PR, OPR, ™ T Pay Security Present Stpporting il X-ray Examination
Freezones eic.) i ik I Documents Regimes Bhysicsl Exanirat
Registration with Other Trade O:Ia E:;: P LN Documentary Check (where applicable) il il
and Government Organisations ) |PEI1tI1]|' Check Compliance with Simplified P ey Port Clearance
Training & Employment of Specialist Staff in Import Physical Check & Taking of Sample {where applicable)
Regulated Activities {e.g. Dangerous Goods Licence R
Customs and Hygiene) Laboratory Tests Compliance me?tlll:s‘E:r::oPmmu:;
Payment of Fees P

Business Authorisations @=——Payment of Import Duties

{Required or Beneficial for trading) Stamping of CVED
CVED Retumed to Import or Agent

Customs
Declaration

See: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/april/tradoc 142927.pdf




| Proposition de recherche

p
« Modele générique pour une évaluation des couts de
conformite aux regles du commerce et des besoins de
la reforme
— Objectif:
« Contribuer a identifier et a cartographier tous les codts vixes et

variables) de conformité aux regles du commerce pour 'ensemble
de la chaine logistique (au sein des organisations et entre elles)

« Elaborer un modele de conformité generique pour l'integralité de la
chaine logistique

» Développer une compréhension des frais réels et supposés

* Dresser la liste des recommandations pour la reforme, ancrees

dans des pratiques opérationelles avéerées, qui optimisent le bien-
étre public

— Plan:

» Reéaliser des études de cas spécifiques a un secteur et élaborer
des modeles de colts de conformite spécifiques a un secteur

 Elargir Ile champ d’application au niveau pays ou au niveau
regiona

« Mettre au point un modele de codts de conformité susceptible
d’étre utilise dans le cadre des negociations a 'OMC sur la
facilitation des échanges
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Discussion
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