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Resumen 
En este documento se revisan las normas de ori-
gen1 y prácticas actuales relacionadas con el 
trato preferencial para las mercancías remanu-
facturadas y recicladas. La creciente importancia 
del consumo y la producción sostenibles ha sus-
citado un interés cada vez mayor por las mercan-
cías remanufacturadas y recicladas. Sin em-
bargo, estas mercancías a menudo se enfrentan 
a barreras comerciales, como una menor de-
manda, costes más elevados y un apoyo norma-
tivo insuficiente. La importancia de la sostenibi-
lidad medioambiental y de la conservación de 
los recursos ha despertado un interés creciente 
por la economía circular, en la que priman la re-
ducción, la reutilización, la remanufacturación y 
el reciclaje de los desechos. Los modelos de ne-
gocio de la economía circular suelen estar basa-
dos en cadenas de suministro inversas y logística 
inversa para cerrar los ciclos de los materiales, 
como el reciclaje de desechos y desperdicios 
para transformarlos en materias primas secun-
darias y la prolongación de la vida útil de los pro-
ductos mediante la promoción de la reutilización 
directa, la reparación, la reconstrucción y la re-
manufacturación. Esta investigación fue llevada 
a cabo por la Secretaría de la OMA en colabora-
ción con los Miembros interesados de la OMA. 

Estas actividades pueden traspasar fronteras y 
requerir el movimiento transfronterizo de pro-
ductos al final de su vida útil para lograr econo-
mías de escala. Al mismo tiempo, los últimos 
cambios del comercio de desechos y desperdi-
cios se ha centrado principalmente en reforzar 
los controles transfronterizos. Entre ellos figu-
ran prohibiciones de importación de determina-

 

 

 

1 El Convenio internacional para la simplificación y armoni-
zación de los regímenes aduaneros (el «Convenio de 
Kyoto», que entró en vigor en 1974) define las normas de 
origen como «las disposiciones específicas desarrolladas a 
partir de los principios establecidos por la legislación na-
cional o por convenios internacionales (“criterios de ori-
gen”) aplicados por un país con el fin de determinar el ori-
gen de las mercancías». (Anexo D, actualmente Anexo K 
del Convenio de Kyoto Revisado, (CKR)). 
2 Shunta Yamaguchi, 2022/02, Securing reverse supply 
chains for a resource efficient and circular economy (Garantía 
de las cadenas de suministro inversas en pos de una 

das categorías de desechos y desperdicios intro-
ducidas en algunos países, así como las enmien-
das relativas a los plásticos y desechos electró-
nicos del Convenio de Basilea sobre el control 
de los movimientos transfronterizos de los 
desechos peligrosos y su eliminación.2 Las mer-
cancías recicladas y remanufacturadas desem-
peñan un papel fundamental en este cambio de 
paradigma, ya que reportan importantes benefi-
cios medioambientales, como la reducción de las 
emisiones de gases de efecto invernadero, la 
conservación de las materias primas y la dismi-
nución de la eliminación de desechos.  

Palabras clave: Normas de origen – Economía cir-
cular – Trato preferencial – Mercancías remanufac-
turadas – Mercancías recicladas – Consumo y pro-
ducción sostenibles (CPS) – Cadenas de suministro 
inversas/logística inversa – Movimiento transfron-
terizo de desechos – Convenio de Basilea – Soste-
nibilidad medioambiental – Conservación de recur-
sos – Productos al final de su vida útil – Barreras 
comerciales  

1 Introducción 
1.1 Contexto  
El comercio mundial de mercancías es un factor 
clave para la globalización de la economía circu-
lar3, puesto que puede desempeñar un papel 
fundamental en la aceleración de la transición 
hacia una economía circular al facilitar el acceso 
a las cadenas de valor mundiales, donde los flu-
jos de materiales y productos al final de su vida 
útil pueden conectar mejor con las infraestruc-
turas circulares.  

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de 
las Naciones Unidas, presentados en 20154, 

economía circular y eficiente en el uso de los recursos), 
Documentos de Trabajo sobre Comercio y Medioambiente 
de la OCDE, página 2. 
3 La economía circular es una alternativa a la economía 
lineal tradicional (es decir, fabricar, utilizar y desechar), en 
la que se mantienen los recursos en uso durante el mayor 
tiempo posible, se extrae el máximo valor de ellos mientras 
se utilizan y, a continuación, se recuperan y regeneran los 
productos y materiales al final de la vida útil de cada 
producto. 
4 https://sdgs.un.org/goals  

https://sdgs.un.org/goals
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identifican la economía circular como una estra-
tegia esencial para alcanzar varias metas, espe-
cialmente el ODS 9 (Industria, innovación e in-
fraestructura) y el ODS 12 (Producción y con-
sumo responsables). A medida que la economía 
circular cobra impulso, las administraciones de 
aduanas desempeñan, y se espera que sigan 
desempeñando, un papel cada vez más funda-
mental a la hora de regular y facilitar los flujos 
comerciales de mercancías circulares (como los 
productos remanufacturados y reciclados).  

Las causas principales de la triple amenaza me-
dioambiental que suponen el cambio climático, 
la contaminación y la pérdida de biodiversidad, 
son la producción, el consumo y la eliminación 
no sostenibles de los recursos en todo el pla-
neta. La introducción de una economía circular 
inclusiva, cuyo objetivo es lograr la disociación 
absoluta del consumo recursos y el impacto me-
dioambiental de la prosperidad económica equi-
tativa y el desarrollo humano, ha promovido la 
ralentización, la limitación y la creación de ciclos 
para permitir el flujo de materiales a través del 
sistema económico, a la vez que se regeneran 
los sistemas naturales y se elimina la toxicidad.5 
En consecuencia, la mayor importancia que se 
concede actualmente al consumo y  producción 
sostenibles ha impulsado un creciente interés 
por los productos remanufacturados y recicla-
dos que ha traído consigo la llegada de la eco-
nomía circular. 

Con la aparición de la economía circular, que 
marca un cambio en el modelo económico, sur-
gen preguntas sobre las implicaciones que estos 
cambios tendrán para las modalidades del co-
mercio internacional y para la función y las prác-
ticas de las aduanas. En el ámbito aduanero, las 
«Aduanas Eficientes» han pasado a ser una prio-
ridad para la Organización Mundial de Aduanas 

 

 

 

5 Sameer Kumar y Valora Putnam, 2008, Cradle to cradle: 
Reverse logistics strategies and opportunities across three 
industry sectors (De principio a principio: estrategias y 
oportunidades de logística inversa en tres sectores 
industriales), International Journal of Production 
Economics, volumen 115, número 2. 
6 Informe de estudio de la OMA, 2023, Transition to a 
circular economy and implications for Customs 

(OMA) con el fin de garantizar que las activida-
des aduaneras o las herramientas e instrumen-
tos de la OMA contribuyan a la economía verde 
mundial y a la consecución de los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible. Esto es especialmente re-
levante en lo que respecta a la determinación 
del origen de los productos derivados del reci-
claje y la remanufacturación.  

Dado el papel cada vez más importante de las 
aduanas en asuntos medioambientales, la Orga-
nización Mundial de Aduanas puso en marcha la 
«Iniciativa Aduanas Eficientes», y ha explorado 
temas relacionados con las aduanas y asociados 
a la sostenibilidad. Las preocupaciones me-
dioambientales han sido una de las prioridades 
de su Plan estratégico 2022-20256 y siguen 
siendo un área central de atención en el Plan es-
tratégico 2025-2028. Teniendo en cuenta esta 
iniciativa marco, se incluyó un estudio sobre el 
trato preferencial de las mercancías recicladas y 
remanufacturadas en el Plan de Trabajo del Co-
mité Técnico de Normas de Origen (TCRO), en 
su 43.ª sesión. El objetivo último es identificar 
los tipos de medidas de trato preferencial ac-
tualmente en vigor con vistas a apoyar la adop-
ción de tales mercancías e identificar las dificul-
tades a las que se enfrentan los Miembros a la 
hora de determinar su origen.  

Uno de los principales desafíos es la aplicación 
efectiva de los acuerdos internacionales, inclui-
dos los acuerdos multilaterales sobre el me-
dioambiente (AMUMA) y los acuerdos comer-
ciales regionales (ACR) / acuerdos de libre co-
mercio (ALC) relacionados con el comercio de 
mercancías de la economía circular y las proble-
máticas medioambientales.7 En el caso de las 
mercancías remanufacturadas, un tipo de pro-
ducto circular, algunos ACR incluyen disposicio-
nes para facilitar su libre circulación entre socios 

administrations (Transición a una economía circular y 
repercusiones para las administraciones de aduanas), 
página 5.  
7 Informe de estudio de la OMA, 2023, Transition to a 
circular economy and implications for Customs 
administrations (Transición a una economía circular y 
repercusiones para las administraciones de aduanas), 
página 7. 
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comerciales evitando que sean tratados como 
mercancías usadas sujetas a restricciones a la 
importación. En este contexto, se necesitan po-
líticas medioambientales nacionales sólidas y un 
marco normativo robusto para una aplicación 
efectiva entre todas las partes implicadas.8 

A pesar de sus numerosos beneficios, como la 
reducción de los desechos, el ahorro de energía 
y la prevención de emisiones de gases de efecto 
invernadero, las mercancías recicladas y rema-
nufacturadas suelen toparse con barreras co-
merciales, tales como una menor demanda, cos-
tes más elevados y un apoyo normativo insufi-
ciente. Con el fin de abordar estas dificultades, 
algunos gobiernos y organizaciones han puesto 
en marcha diversas medidas de trato preferen-
cial con el objetivo de fomentar la adopción de 
los productos reciclados y remanufacturados. 
Sin embargo, la eficacia de estas medidas para 
fomentar la demanda sigue sin estar clara, ya 
que los procedimientos para determinar el ori-
gen de estas mercancías suelen ser ambiguos o 
inexistentes, lo que impide que consigan un 
trato preferencial en el comercio.  

La investigación se centra en cómo se está apli-
cando el trato preferencial a las mercancías reci-
cladas y remanufacturadas, y cómo se han incor-
porado las normas de origen a los acuerdos de 
libre comercio vigentes, a través del análisis de 
las políticas existentes, las tendencias del mer-
cado y los puntos de vista de las partes interesa-
das. El objetivo es identificar las mejores prácti-
cas, los desafíos y las oportunidades para pro-
mover modelos de consumo y de producción 
sostenibles. Asimismo, la investigación examina 
el papel del trato preferencial en el estímulo de 
la demanda de mercancías recicladas y remanu-
facturadas, prestando especial atención al im-
pacto de las normas de origen en el comercio.  

Los objetivos de esta investigación son:  

 

 

 

8 Chayanut Kliangpiboon, Assessing the Necessity of Inte-
grating Remanufactured Goods Provisions in Regional Trade 
Agreements: 2024, Considerations and Implications for Thai-
land (Evaluación de la necesidad de integrar disposiciones 
sobre mercancías remanufacturadas en los acuerdos 

1. identificar los tipos de medidas de trato 
preferencial actualmente en vigor desti-
nadas a apoyar la adopción de los pro-
ductos reciclados y remanufacturados; 

2. identificar los principales desafíos y 
obstáculos a la aplicación de las medi-
das de trato preferencial y estudiar la 
forma de superarlos; y  

3. examinar cómo han tratado las aduanas 
las mercancías recicladas y remanufac-
turadas en el comercio. 

La investigación contribuye a la bibliografía so-
bre la economía circular y el consumo y la pro-
ducción sostenibles, proporcionando informa-
ción útil para las aduanas, los responsables polí-
ticos, las empresas y las partes interesadas que 
desean promover la adopción de los productos 
reciclados y remanufacturados a través de unas 
normas de origen simplificadas que faciliten una 
mayor comercialización de estos productos.  
 
El objetivo principal de esta investigación es 
examinar cómo se puede determinar el origen 
de las mercancías recicladas y remanufacturadas 
sin crear barreras comerciales, al tiempo que se 
promueve el comercio seguro y un mayor uso de 
los productos al final de su vida útil. Una vez re-
copilados los estudios de caso, estos se utiliza-
rán para ilustrar los distintos enfoques que em-
plean las administraciones de aduanas para de-
terminar el origen de las mercancías recicladas y 
remanufacturadas. 

1.2 Metodología 
Se empleó un enfoque de investigación cualita-
tiva para examinar la determinación del origen 
de las mercancías recicladas y remanufactura-
das. La investigación cualitativa es idónea para 
comprender significaciones y experiencias e 
identificar prácticas.9 La población objetivo fue-
ron las administraciones de aduanas de los 
187 Miembros de la Organización Mundial de 
Aduanas. Aplicando una metodología cualita-

comerciales regionales: consideraciones e implicaciones 
para Tailandia), Documento de Investigación n.º 51 de la 
OMA. 
9 https://heymarvin.com/resources/qualitative-research-
design  

https://heymarvin.com/resources/qualitative-research-design
https://heymarvin.com/resources/qualitative-research-design
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tiva, este estudio pretende proporcionar una 
comprensión rica y matizada de la determina-
ción del origen de las mercancías recicladas y re-
manufacturadas, contribuyendo así al cuerpo 
actual de conocimiento sobre las normas de ori-
gen. 

Utilizando un método de muestreo intencional, 
la Secretaría de la OMA seleccionó una muestra 
de los Miembros que participaron en la 43.ª se-
sión del Comité Técnico de Normas de Origen, 
celebrada del 5 al 7 de febrero de 2025.  

Recopilación de datos  

Los datos fueron recopilados mediante investi-
gación documental y cuestionarios enviados a 
las administraciones de aduanas. El proceso de 
recopilación de datos tenía por objeto conocer, 
entre otras cosas: 

• los tipos de medidas de trato preferencial 
actualmente en vigor para apoyar la adop-
ción de productos reciclados y remanufac-
turados, y las prácticas actuales de determi-
nación del origen de estos productos; 

• las normas de origen para las mercancías re-
cicladas y remanufacturadas; y  

• los desafíos a los que se enfrentan las adua-
nas a la hora de otorgar un trato preferencial 
a las mercancías recicladas y remanufactu-
radas. 

 

Se analizaron los acuerdos multilaterales sobre 
el medioambiente (AMUMA) y otros acuerdos 
multilaterales pertinentes relacionados con el 
reciclaje de productos en el marco de las inicia-
tivas comerciales que promueven las mercancías 
recicladas y remanufacturadas. La investigación 
también examinó cómo se gestiona la determi-
nación del origen de las mercancías recicladas y 
remanufacturadas en diversos bloques comer-
ciales regionales con base en la información re-
copilada a partir de las respuestas de los Miem-
bros a los cuestionarios.  
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1.3 Limitaciones 
Este estudio aporta información valiosa sobre el 
trato preferencial que reciben las mercancías re-
cicladas y remanufacturadas. A pesar de ello, al 
interpretar los resultados deben tenerse en 
cuenta varias limitaciones, las cuales se relacio-
nan a continuación. 

a. Alcance y cobertura 
• El estudio se centró en la informa-

ción proporcionada por los Miem-
bros que respondieron al cuestiona-
rio, lo que puede limitar la extrapo-
lación de los resultados a otros con-
textos. 

• La investigación no consiguió reco-
ger todo el espectro de medidas de 
trato preferencial aplicables a las 
mercancías recicladas y remanufac-
turadas. 
 

b. Restricciones de datos 
• La disponibilidad y calidad de los 

datos sobre mercancías recicladas y 
remanufacturadas eran limitadas, 
ya que se ha investigado relativa-
mente poco sobre este tema. 

• El estudio se basó en investigacio-
nes anteriores, que pueden no ofre-
cer información completa o actuali-
zada sobre el trato preferencial de 
las mercancías recicladas y remanu-
facturadas. 
 

c. Limitaciones metodológicas 
• El hecho de que el estudio se basara 

en la información proporcionada 
por los Miembros que respondieron 
al cuestionario planteó dificultades 
debido a la falta de respuestas de 
muchos de ellos. 

 
Reconociendo estas limitaciones, esta investiga-
ción ofrece una base sólida para futuros estu-

 

 

 

10 Christophe Bellmann y Malena Sell, Options to Incorpo-
rate Circular Economy Provisions in Regional Trade Agree-
ments (Opciones para incorporar disposiciones sobre 

dios sobre el trato preferencial de las mercancías 
recicladas y remanufacturadas. Las investigacio-
nes futuras pueden partir de este estudio abor-
dando las limitaciones mencionadas y explo-
rando nuevas vías de consulta. 

1.4 Definiciones de términos 
Economía circular 

Una economía circular es un sistema económico 
que elimina los desechos y la toxicidad y utiliza 
nuevos modelos de negocio y servicios para pro-
longar y conservar el valor económico de los ma-
teriales de principio a fin. La economía circular 
ayuda a hacer frente a la triple crisis planteada 
por el cambio climático, la pérdida de naturaleza 
y de biodiversidad y el uso no sostenible de los 
recursos naturales.10 Esta economía reduce el 
consumo de materiales, rediseña los materiales 
y productos para que consuman menos recursos 
y recupera los «desechos» como recurso para fa-
bricar nuevos materiales y productos. En el grá-
fico 1 se muestra el modelo «fabricar, utilizar y 
reciclar» de una economía circular. 
 

Figure 1: Economía circular 

 

Fuente: https://www.cohe-
nusa.com/blog/recycling-and-the-pursuit-of-a-
circular-economy/ 

economía circular en los acuerdos comerciales regionales), 
2021, IISD, Sitra, página iv. 

https://www.cohenusa.com/blog/recycling-and-the-pursuit-of-a-circular-economy/
https://www.cohenusa.com/blog/recycling-and-the-pursuit-of-a-circular-economy/
https://www.cohenusa.com/blog/recycling-and-the-pursuit-of-a-circular-economy/
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Este enfoque pone el énfasis en el uso eficiente 
y la reutilización de los recursos dentro de la 
economía, reduciendo la necesidad de continuar 
extrayendo y produciendo, y recogiendo los be-
neficios económicos de mejorar la productividad 
de los recursos.11 Su idea central se basa en des-
perdiciar menos de lo que se utiliza. Los fabri-
cantes pueden aplicar diversas estrategias para 
adoptar la economía circular, como transformar 
los desechos en productos o servicios valiosos. 
Por ejemplo, los subproductos del proceso de 
fabricación pueden reutilizarse en nuevos pro-
ductos, creando así fuentes de ingresos adicio-
nales, minimizando los desechos y preservando 
las materias primas. 

Mercancías recicladas 

Cuando una mercancía se fabrica con materiales 
que de otro modo se habrían desechado, a veces 
se denomina «mercancía reciclada». Las mercan-
cías recicladas son aquellas que se fabrican me-
diante un proceso de recogida y transformación 
de materiales que, de otro modo, se desecharían 
como basura, para convertirlos en nuevos pro-
ductos. Según el Manual del Ayuntamiento de 
Citrus Heights (diciembre de 2023), los materia-
les reciclados son aquellos que se recuperan o 
se desvían de los desechos sólidos y se utilizan 
en vez de materias primas o brutas para fabricar 
un producto12. Los productos solo deben reci-
clarse si no pueden reducirse o reutilizarse. Es-
tos materiales, que de otro modo se destinarían 
a su eliminación, se tratan y se reintroducen en 
la corriente económica general como artículos 
reutilizables. El gráfico 2 que se muestra a con-
tinuación ofrece un ejemplo de mercancías reci-
cladas. 

 

mercancías recicladas 

 

 

 

11 BioPower, 2023, Embracing Circular Economy: Profitable 
Sustainability for Modern Companies (Adopción de la 
economía circular: sostenibilidad rentable para las empre-
sas modernas), BioPower.com. 
12 https://www.citrusheights.net/Docu-
mentCenter/View/23908/City-of-Citrus-Heights-City-
Council-Handbook-PDF?bidId=  
 

Figure 2: Mercancías recicladas 

 

Fuente: https://phys.org/news/2019-07-aware-
ness-product-recycling.html 

Mercancías remanufacturadas 

Las mercancías remanufacturadas son produc-
tos que han sido devueltos a su estado original. 
Aunque no existe una definición universal, hay 
una serie de características generales que facili-
tan los procesos de remanufacturación. «Los 
productos vendidos anteriormente, desgastados 
o que no funcionan pueden reconstruirse me-
diante desmontaje, limpieza, reparación, sustitu-
ción de componentes desgastados u obsoletos y 
pruebas, lo que da como resultado un producto 
"como nuevo" o "mejor que nuevo"».13 La rema-
nufacturación desempeña un papel importante 
en la economía circular, ya que ahorra recursos 
y energía. 

Al mantener los componentes y su material in-
corporado en uso durante más tiempo, es posi-
ble evitar un consumo considerable de energía y 
de emisiones a la atmósfera y al agua. Además 
de beneficios medioambientales, la remanufac-
turación ofrece oportunidades de creación de 
empleo de alta cualificación y crecimiento eco-
nómico.14 Cabe señalar que un producto rema-
nufacturado se diseña de modo que funcione 

13 https://www.twi-global.com/technical-
knowledge/faqs/what-does-remanufactured-mean  
14 https://www.remanufacturing.eu/about-remanufactur-
ing.php  

https://www.citrusheights.net/DocumentCenter/View/23908/City-of-Citrus-Heights-City-Council-Handbook-PDF?bidId=%20
https://www.citrusheights.net/DocumentCenter/View/23908/City-of-Citrus-Heights-City-Council-Handbook-PDF?bidId=%20
https://www.citrusheights.net/DocumentCenter/View/23908/City-of-Citrus-Heights-City-Council-Handbook-PDF?bidId=%20
https://www.citrusheights.net/DocumentCenter/View/23908/City-of-Citrus-Heights-City-Council-Handbook-PDF?bidId=%20
https://phys.org/news/2019-07-awareness-product-recycling.html
https://phys.org/news/2019-07-awareness-product-recycling.html
https://www.twi-global.com/technical-knowledge/faqs/what-does-remanufactured-mean
https://www.twi-global.com/technical-knowledge/faqs/what-does-remanufactured-mean
https://www.remanufacturing.eu/about-remanufacturing.php
https://www.remanufacturing.eu/about-remanufacturing.php
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igual de bien que un producto nuevo, o incluso 
mejor.  

Gases de efecto invernadero 

Los gases de efecto invernadero (GEI) presentes 
en la atmósfera terrestre absorben el calor, per-
mitiendo pasar la luz solar e impidiendo que 
parte del calor se escape, lo que da lugar al 
efecto invernadero. Estos gases contribuyen al 
calentamiento global y al cambio climático. Re-
ducir las emisiones de GEI es muy importante 
para mitigar el cambio climático. En este sen-
tido, la gestión de desechos y el uso de produc-
tos reciclados o remanufacturados constituyen 
importantes medidas de mitigación. En el grá-
fico 3 se ilustra el efecto invernadero. 

Figure 3: Efecto invernadero 

 

Fuente: 
https://www.dreamstime.com/stock-illus-
tration-greenhouse-effect 

Producción y consumo sostenibles 

El consumo sostenible supone hacer un uso ra-
cional y eficiente de los bienes y servicios. Según 
Quoquab y Mohammad, va más allá de las preo-
cupaciones medioambientales, ya que garantiza 

 

 

 

15 Jihad Mohammad y Farzana Quoquab, 2017, Sustainable 
Economic Development (Desarrollo económico sostenible), 
ResearchGate. 

y gestiona los recursos existentes para satisfa-
cer las necesidades actuales sin comprometer la 
capacidad de las generaciones futuras para sa-
tisfacer las suyas. Esto requiere un cambio de los 
modelos de consumo derrochador actuales a un 
modelo de consumo más orientado al futuro y 
respetuoso con el medioambiente.15 

2 Principales conceptos 
de la determinación 
del origen 

determinación del origen 

La determinación del origen es un proceso cru-
cial en el comercio internacional, especialmente 
en el marco de los acuerdos de libre comercio. 
Este verifica el país de origen de las mercancías 
para determinar si pueden acogerse a un trato 
arancelario preferencial, contingentes u otros 
beneficios comerciales. Establece dónde se con-
sidera que se producen o fabrican las mercan-
cías, y no solo desde dónde se envían. Cada ALC 
especifica las normas de origen que deben apli-
carse cuando se solicita la preferencia.  

2.1 Normas de origen 
Los aspectos clave de la determinación del ori-
gen incluyen las normas de origen (NdO). Estas 
se han definido como los criterios utilizados 
para determinar la nacionalidad económica de 
las mercancías, que puede basarse en los puntos 
que se describen a continuación. 

• Obtenido íntegramente: mercancías 
producidas íntegramente en un país.16 

• Transformación sustancial: mercancías 
que se someten a una transformación 
significativa en un país. 

• Valor añadido: mercancías que cumplen 
requisitos específicos de porcentaje de 
valor añadido. 

16 El término «país» se refiere aquí a la parte contratante de 
un acuerdo de libre comercio. 

https://www.dreamstime.com/stock-illustration-greenhouse-effect
https://www.dreamstime.com/stock-illustration-greenhouse-effect
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• Proceso aceptable: mercancías someti-
das a procesos de fabricación acepta-
bles. 

• Normas específicas de los productos: 
algunos productos pueden tener nor-
mas de origen exclusivas. 

Los ALC suelen aplicar el concepto de «transfor-
mación sustancial», que puede determinarse a 
través de cambios en la clasificación arancelaria, 
el valor añadido, operaciones de transformación 
específicas o una combinación de estos crite-
rios.17 Los exportadores e importadores deben 
presentar documentación, como certificados de 
origen, para acreditar el país de origen de las 
mercancías. La certificación electrónica y la au-
tocertificación se están imponiendo como mé-
todos preferidos para demostrar el origen. Los 
exportadores e importadores deben cumplir las 
normas de origen y proporcionar documenta-
ción precisa para evitar sanciones o la pérdida de be-
neficios. 

2.2 Obtenido/producido íntegra-
mente 

Las mercancías obtenidas o producidas íntegra-
mente son aquellas derivadas en su totalidad de 
materiales originarios de un solo país o territo-
rio, sin incluir materiales de otros países. Nor-
malmente, estas mercancías son productos na-
turales o fabricados a partir de dichos materia-
les. Algunos ejemplos son los minerales, las 
plantas, los animales, etc. Muchos acuerdos co-
merciales proporcionan listas específicas de pro-
ductos que se consideran obtenidos o produci-
dos íntegramente, y esas listas pueden variar de 
un acuerdo a otro.              

2.3 Mercancías transformadas 
 

Las mercancías transformadas deben haber sido 
sometidas a una transformación sustancial o a 
un proceso de fabricación para poder conside-

 

 

 

17 https://www.trade.gov/rules-origin-substantial-transfor-
mation#:~:text=FTA%2D%20Partner%20Coun-
tries,a%20combination%20of%20these%20criteria 
 

rarse originarias. La determinación de si las mer-
cancías han sido suficiente o insuficientemente 
trabajadas o transformadas depende de las dis-
posiciones de cada acuerdo, pero, en general, 
los criterios utilizados incluyen el valor añadido, 
el cambio de clasificación arancelaria y requisi-
tos específicos de transformación. 

2.4 Importancia de la determinación 
del origen 
  

Es importante determinar el origen de las mer-
cancías porque este puede conferirles ciertos 
beneficios arancelarios y no arancelarios en el 
comercio entre países.18 A continuación se enu-
meran algunos de estos beneficios. 

➢ Beneficios arancelarios: la determina-
ción precisa del origen garantiza que las 
mercancías reciban el trato arancelario 
adecuado, lo que puede dar lugar a la 
reducción de los aranceles, la minimiza-
ción de la pérdida de ingresos u otros 
beneficios preferenciales. 

➢ Facilitación del comercio: la agilización 
de los procesos de determinación del 
origen facilita el comercio al reducir los 
retrasos y aumentar la previsibilidad 
para los comerciantes. 

➢ Cumplimiento de los acuerdos comer-
ciales: la determinación del origen 
ayuda a garantizar el cumplimiento de 
los acuerdos comerciales y evita que se 
eludan las normas comerciales. 

 

Al conocer y aplicar procesos eficaces de deter-
minación del origen, los países y las empresas 
pueden maximizar los beneficios de los acuer-
dos comerciales y promover el comercio regio-
nal y la integración económica. 

 

18 https://taxation-customs.ec.europa.eu/system  

https://www.trade.gov/rules-origin-substantial-transformation#:~:text=FTA%2D%20Partner%20Countries,a%20combination%20of%20these%20criteria
https://www.trade.gov/rules-origin-substantial-transformation#:~:text=FTA%2D%20Partner%20Countries,a%20combination%20of%20these%20criteria
https://www.trade.gov/rules-origin-substantial-transformation#:~:text=FTA%2D%20Partner%20Countries,a%20combination%20of%20these%20criteria
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system
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3 Revisión bibliográfica 
3.1 Acuerdos multilaterales sobre el 

medioambiente 
Los acuerdos multilaterales sobre el medioam-
biente (AMUMA) son tratados internacionales, 
convenios, protocolos y otros instrumentos jurí-
dicamente vinculantes entre varios países, con-
cebidos para abordar problemas o desafíos me-
dioambientales específicos. Son negociados y 
adoptados por los Estados participantes con el 
objetivo de establecer marcos, principios y com-
promisos comunes para abordar las preocupa-
ciones medioambientales compartidas a escala 
regional o mundial. Los AMUMA pueden abarcar 
una amplia variedad de cuestiones medioam-
bientales, como la conservación de la biodiver-
sidad, el cambio climático, el agotamiento de la 
capa de ozono, la gestión de productos químicos 
y desechos, la contaminación, etc. Son instru-
mentos esenciales para promover la colabora-
ción internacional en la resolución de problemas 
medioambientales críticos que trascienden las 
fronteras nacionales.19  

Muchos países han ratificado estos acuerdos y 
se han comprometido a promover modelos de 
consumo y de producción sostenibles. Entre es-
tas iniciativas se incluyen la remanufacturación 
y el reciclaje de materiales para reducir los 
desechos que pueden dañar el medioambiente; 
la reutilización de materiales para preservar las 
materias primas para su uso futuro; y la evita-
ción de prácticas que erosionan componentes 
ambientales vitales que protegen el planeta. Es-
tas actividades suelen implicar la reutilización de 
materiales y la remanufacturación de productos 
que de otro modo quedarían obsoletos, o su re-
ciclaje tras ser reconstruidos. Los artículos resul-
tantes vuelven a entrar en las cadenas de sumi-
nistro nacionales, regionales o internacionales. 
Garantizar que estos productos reciban el 

 

 

 

19 https://www.cymgenv.net/meas-youth  

mismo trato que los productos nuevos es impor-
tante para su competitividad en el mercado. Por 
lo tanto, cuando se comercializan a través de las 
fronteras, lo ideal sería que se beneficiaran del 
mismo trato preferencial que se aplica a los pro-
ductos nuevos en virtud de diversos acuerdos 
de libre comercio (ALM).  

Entre los AMUMA más destacados figuran los 
que se enumeran a continuación. 

• El Convenio sobre la Diversidad Bioló-
gica (CDB), que aboga por la conserva-
ción de la biodiversidad, el uso sosteni-
ble de sus componentes y el reparto 
justo y equitativo de los beneficios deri-
vados de los recursos genéticos.  

• El Protocolo de Montreal relativo a las 
sustancias que agotan la capa de ozono, 
que es un tratado internacional desti-
nado a eliminar gradualmente la produc-
ción y el consumo de sustancias que ago-
tan la capa de ozono (SAO), y cuyo éxito 
ha llevado a la recuperación de la capa de 
ozono. Se amplió con la Enmienda de Ki-
gali, que añadió una reducción progre-
siva vinculante para los hidrofluorocar-
bonos (HFC), potentes gases de efecto 
invernadero utilizados como sustitutos 
de las SAO.  

• El Protocolo de Kyoto de la Convención 
Marco de las Naciones Unidas sobre el 
Cambio Climático (CMNUCC), por el que 
las naciones industrializadas y las econo-
mías en transición se comprometieron a 
cumplir objetivos legalmente vinculantes 
de reducción de las emisiones de gases 
de efecto invernadero (GEI), basados en 
pruebas científicas del cambio climático 
inducido por el ser humano.  

• El Convenio de Basilea sobre el Control 
de los Movimientos Transfronterizos de 
los Desechos Peligrosos y su Eliminación, 
cuyo objetivo es proteger la salud hu-
mana y el medioambiente de los efectos 
adversos de la generación, el movi-

https://www.cymgenv.net/meas-youth
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miento transfronterizo y la eliminación 
de desechos peligrosos. 

• El Convenio de Rotterdam sobre el Pro-
cedimiento de Consentimiento Funda-
mentado Previo Aplicable a Ciertos Pla-
guicidas y Productos Químicos Peligro-
sos Objeto de Comercio Internacional, 
cuyo objetivo es promover la responsa-
bilidad compartida y la cooperación en el 
comercio internacional de ciertos plagui-
cidas y productos químicos peligrosos 
para proteger la salud humana y el me-
dioambiente.20  

 
Los acuerdos multilaterales sobre el medioam-
biente desempeñan un papel crucial en la regu-
lación del comercio, incluido el comercio de 
mercancías recicladas y remanufacturadas, al es-
tablecer normas sobre sustancias o desechos 
que podrían causar perjuicios a las personas, a 
los animales o al medioambiente. Por ejemplo, el 
Convenio de Basilea pretende impedir la expor-
tación de desechos peligrosos, incluidos los ar-
tículos destinados a la remanufacturación o al 
reciclaje.21 Sin embargo, aunque estos conve-
nios desempeñan un papel crucial en la regula-
ción del comercio en el contexto de la economía 
circular, ninguno aborda explícitamente cómo 
debe tener lugar dicho comercio, o cómo po-
drían beneficiarse las mercancías recicladas y re-
manufacturadas de un trato preferencial en el 
marco de los ALC. Los acuerdos comerciales de-
ben abordar cuestiones relacionadas con el trato 
que se da a las mercancías recicladas y remanu-
facturadas cuando se presentan solicitudes pre-
ferenciales. 
 

Los capítulos de los ALC relacionados con el me-
dioambiente o con el desarrollo sostenible sue-
len hacer hincapié en la cooperación para la apli-

 

 

 

20 https://www.oneplanetnetwork.org/SDG-12/multilate-
ral-environmental-agreements  
21 Chayanut Kliangpiboon, 2024, Assessing the Necessity of 
Integrating Remanufactured Goods Provisions in Regional 
Trade Agreements: Considerations and Implications for Thai-
land (Evaluación de la necesidad de integrar disposiciones 
sobre mercancías remanufacturadas en los acuerdos 

cación de un conjunto de acuerdos multilatera-
les sobre el medioambiente y en temas relacio-
nados con el uso sostenible de los materiales. La 
Unión Europea (UE), como elemento principal 
de este enfoque, ha incluido la economía circular 
como área de cooperación en sus últimos pro-
yectos de acuerdos comerciales que se están 
negociando con México, Australia, Nueva Ze-
landa, Mercosur, Chile y el Reino Unido.  

Por ejemplo, el acuerdo entre la UE y México in-
cluye una disposición que promueve «el creci-
miento verde inclusivo y la economía circular» 
para fomentar el desarrollo sostenible, mientras 
que los acuerdos con Australia y Nueva Zelanda 
contienen disposiciones destinadas a aumentar 
la cooperación para promover «la producción y 
el consumo sostenibles, la economía circular, el 
crecimiento verde y la reducción de la contami-
nación».22 En su capítulo sobre el comercio de 
mercancías, el acuerdo entre Australia y Nueva 
Zelanda incluye un artículo dedicado a las mer-
cancías remanufacturadas.  

Aunque la promoción de la economía circular 
está cobrando importancia, se ha hecho evi-
dente que la mayoría de los ALC no ofrecen di-
rectrices ni definiciones claras de tales mercan-
cías. Esto deja a las aduanas con la difícil tarea 
de determinar el origen de las mercancías reci-
cladas y remanufacturadas cuando se solicita un 
trato preferencial. Por lo tanto, el objetivo de 
este documento es identificar cómo las adminis-
traciones de aduanas determinan el origen de 
las mercancías recicladas y remanufacturadas, y 
examinar cómo se aborda este asunto en otros 
ALC, con el fin de formular recomendaciones de 
mejora. 

En Estados Unidos, el gobierno federal ha 
puesto en marcha varias políticas relacionadas 
con el trato preferencial a las mercancías rema-

comerciales regionales: consideraciones e implicaciones 
para Tailandia), OMA, página 9. 
22 Christophe Bellmann y Malena Sell, 2021, Options to In-
corporate Circular Economy Provisions in Regional Trade 
Agreements (Opciones para incorporar disposiciones sobre 
economía circular en los acuerdos comerciales regionales), 
IISD, Sitra, página 4. 

https://www.oneplanetnetwork.org/SDG-12/multilateral-environmental-agreements
https://www.oneplanetnetwork.org/SDG-12/multilateral-environmental-agreements
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nufacturadas y recicladas, incluidos incentivos 
fiscales y políticas de contratación pública. Por 
ejemplo, el Código del Servicio de Impuestos In-
ternos de este país ofrece una deducción fiscal 
a las empresas que producen mercancías rema-
nufacturadas.23  

En la Unión Europea se han introducido varias 
políticas relacionadas con el trato preferencial a 
las mercancías remanufacturadas y recicladas, 
entre ellas la Directiva marco sobre residuos de 
la UE, que establece un marco para la gestión de 
desechos e incluye disposiciones que fomentan 
el uso de mercancías recicladas y remanufactu-
radas.24 No obstante, la cuestión de la determi-
nación del origen de las mercancías recicladas y 
remanufacturadas sigue siendo un desafío im-
portante para las aduanas, ya que no existen di-
rectrices claras, ni siquiera definiciones, de di-
chas mercancías a efectos de identificación. 

3.2 Trato preferencial de las mercan-
cías remanufacturadas y recicla-
das 

La sostenibilidad de los recursos naturales y pri-
marios ha disminuido rápidamente en las dos úl-
timas décadas debido a su uso indiscriminado y 
a la eliminación desordenada de distintos tipos 
de desechos. La reutilización de artículos como 
libros, ropa y otros productos puede ayudar a re-
ducir la deforestación, la degradación del suelo 
y el agotamiento de los recursos. Además, la re-
utilización ahorra energía, reduce la emisión de 
gases de efecto invernadero que contribuyen al 
cambio climático global y minimiza el volumen 
de desechos que deben reciclarse o enviarse a 
vertederos.25  

Los fabricantes que se dedican a la reutilización 
de materiales de desecho tienen como objetivo 
vender sus productos finales, ya sea a escala re-
gional o internacional. Sin embargo, se enfren-

 

 

 

23 https://www.epa.gov/green-power-markets/summary-
inflation-reduction-act-provisions-related-renewable-en-
ergy  
24 https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-re-
cycling/waste-framework-directive_en  
25 Nikunja Mohan Modak, Sudipta Sinha, Debabrata Kumar 
Ghosh, 2023, A review on remanufacturing, reuse, and recy-

tan a dificultades a la hora de comerciar con 
mercancías recicladas o remanufacturadas por-
que la mayoría de los países y, más concreta-
mente, la mayoría de los acuerdos de libre co-
mercio, no contemplan este tipo de mercancías. 
Como resultado, estos productos luchan por 
competir con los productos nuevos que gozan 
de un trato preferencial. El principal problema 
radica en la determinación del origen, dado que 
las mercancías recicladas y remanufacturadas no 
suelen poder acogerse a este trato a causa de las 
complejidades que rodean su carácter origina-
rio.  

Aun así, la política comercial puede ajustarse y 
adaptarse a las nuevas realidades. Con el cambio 
global hacia la sostenibilidad y la economía cir-
cular —en la que los materiales obsoletos o de 
desecho se reutilizan para fabricar productos 
nuevos, y a veces incluso superiores—, la aten-
ción a las normas de origen (NdO) es cada vez 
más relevante. Las normas de origen son un con-
junto específico de requisitos utilizados para de-
terminar la nacionalidad económica de un pro-
ducto. A medida que las mercancías recicladas y 
remanufacturadas entran en el comercio inter-
nacional, resulta esencial aclarar cómo pueden 
beneficiarse del mismo trato preferencial que las 
mercancías originales. 

El advenimiento de un mundo centrado en el 
uso sostenible significa que una economía circu-
lar, que implica mercancías que se reciclan o que 
utilizan materiales obsoletos, puede dar lugar a 
productos nuevos o, en ocasiones, mejores.  

Las normas de origen también desempeñan un 
papel fundamental a la hora de conseguir aran-
celes más bajos en los acuerdos de libre comer-
cio y pueden influir significativamente en las de-
cisiones de producción. Si se diseñan adecuada-
mente, pueden fomentar el desarrollo de cade-

cling in supply chain – Exploring the evolution of information 
technology over two decades (Revisión sobre remanufac-
turación, reutilización y reciclaje en la cadena de su-
ministro: explorando la evolución de la tecnología de la in-
formación a lo largo de dos décadas), International Journal 
of Information Management Data Insights, volumen 3, 
número 1. 

https://www.epa.gov/green-power-markets/summary-inflation-reduction-act-provisions-related-renewable-energy
https://www.epa.gov/green-power-markets/summary-inflation-reduction-act-provisions-related-renewable-energy
https://www.epa.gov/green-power-markets/summary-inflation-reduction-act-provisions-related-renewable-energy
https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/waste-framework-directive_en
https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/waste-framework-directive_en
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nas de suministro completas entre las partes de 
los acuerdos comerciales preferenciales o de 
instrumentos de acceso al mercado.26  

El trato preferencial a las mercancías remanufac-
turadas y recicladas puede adoptar diversas for-
mas, como incentivos fiscales, subvenciones y 
políticas de contratación pública. Los incentivos 
fiscales, como los créditos o exenciones fiscales, 
pueden reducir el coste de producción de las 
mercancías remanufacturadas y recicladas. Las 
subvenciones, incluidas las ayudas o los présta-
mos a bajo interés, pueden proporcionar apoyo 
financiero a las empresas que producen mercan-
cías remanufacturadas o recicladas. Las políticas 
de contratación pública, como las compras pre-
ferenciales o las cláusulas de reserva, pueden 
aumentar la demanda de mercancías remanu-
facturadas y recicladas. Conjuntamente, estas 
medidas promueven el consumo y la producción 
sostenibles incentivando a las empresas a adop-
tar prácticas respetuosas con el medioambiente. 

Sin embargo, es posible que estas políticas por 
sí solas no resuelvan la cuestión de la determi-
nación del origen de las mercancías recicladas y 
remanufacturadas. Así pues, existe una clara ne-
cesidad de establecer normas de origen especí-
ficas que también puedan influir en el acceso al 
mercado de las mercancías remanufacturadas y 
recicladas. Estas normas de origen determinan 
el país de origen de las mercancías, lo que puede 
afectar a los tipos arancelarios y al acceso al 
mercado. El establecimiento de unas normas de 
origen claras y sencillas para las mercancías re-
manufacturadas y recicladas resulta esencial 
para evitar la incertidumbre y la complejidad en 
el comercio. 

Aunque varios investigadores han escrito artícu-
los sobre la economía circular, pocos han abor-
dado específicamente cómo deben tratarse las 
mercancías fabricadas en la economía circular 

 

 

 

26 Paul R. Baker y Jaime de Melo, 2023, Rules of Origin in 
EU-Africa Trade: Practical Implications for Economic Opera-
tors (Normas de origen en el comercio entre la UE y África: 
implicaciones prácticas para los operadores económicos), 
GIZ, página 17. 

cuando se solicita un trato preferencial. Una in-
vestigación reciente llevada a cabo por Chaya-
nut Kliangpiboon en 202427, bajo los auspicios 
de la OMA, se basó en una evaluación de la ne-
cesidad de integrar disposiciones sobre mercan-
cías remanufacturadas en los acuerdos comer-
ciales regionales. Si bien el estudio señalaba la 
necesidad de dicha integración, se basaba en el 
caso de un solo país y, por lo tanto, no puede 
generalizarse.  

Recopilando datos de varios Miembros de la 
OMA, la presente investigación pretende abar-
car un espectro más amplio de prácticas, permi-
tiendo así una comprensión más profunda de los 
enfoques de las distintas administraciones y 
contribuyendo al corpus de investigación exis-
tente sobre esta área emergente de la política 
comercial.  

4 Análisis de estudios de 
caso 

A pesar de que el concepto de economía circular 
y la determinación del origen de las mercancías 
circulares son cuestiones que aún se encuentran 
en una fase incipiente, se han analizado estudios 
de caso sobre la determinación del origen, los 
cuales incluyen ejemplos de Miembros que han 
estado despachando de aduana mercancías re-
cicladas y remanufacturadas. El análisis de los 
estudios de caso examina las políticas y prácti-
cas existentes en relación con el trato preferen-
cial a las mercancías remanufacturadas y recicla-
das en varios países. 

En Japón, el Gobierno ha puesto en marcha va-
rias políticas relacionadas con el trato preferen-
cial a las mercancías remanufacturadas y recicla-
das, incluidos incentivos fiscales y políticas de 
contratación pública. Por ejemplo, el Gobierno 
japonés ofrece una deducción fiscal a las empre-

27 https://www.wcoomd.org/-/media/wco/pub-
lic/global/pdf/topics/research/research-paper-se-
ries/51_research-paper_remanufactured-goods-rules-of-
origin_chayanut-kliangpiboon-en.pdf?db=web 
 

https://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/research/research-paper-series/51_research-paper_remanufactured-goods-rules-of-origin_chayanut-kliangpiboon-en.pdf?db=web
https://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/research/research-paper-series/51_research-paper_remanufactured-goods-rules-of-origin_chayanut-kliangpiboon-en.pdf?db=web
https://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/research/research-paper-series/51_research-paper_remanufactured-goods-rules-of-origin_chayanut-kliangpiboon-en.pdf?db=web
https://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/research/research-paper-series/51_research-paper_remanufactured-goods-rules-of-origin_chayanut-kliangpiboon-en.pdf?db=web
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sas que producen mercancías remanufactura-
das.28  

Habiendo observado que los fabricantes pare-
cen recibir cada vez más ayudas e incentivos 
para hacer más en materia de reciclaje y rema-
nufacturación, resulta evidente que estas mer-
cancías aumentarán en el mercado y que sus 
propietarios querrán comerciar con ellas con 
otros países. Para que las mercancías disfruten 
del trato preferencial del que gozan otras mer-
cancías que no son circulares, es preciso prever 
la determinación del origen. Los estudios de 
caso que figuran a continuación indican las con-
clusiones sobre la determinación del origen en 
algunos países Miembros de la OMA.  

 

4.1 Aplicación de las normas de ori-
gen en los países Miembros de la 
OMA 

 

En el cuestionario (véase el Apéndice) enviado a 
los Miembros de la OMA se les pedía que indi-
caran si aplicaban alguna norma de origen a las 
mercancías recicladas y remanufacturadas, los 
acuerdos comerciales que utilizaban para apli-
carlas y las dificultades a las que se enfrentaban 
al hacerlo. Un total de 19 de los 78 Miembros 
(24.36%) respondieron al cuestionario, y cinco 
regiones de la OMA estuvieron representadas, 
como se indica en el diagrama siguiente. A pesar 
de que el porcentaje de respuestas es relativa-
mente bajo, estuvieron representadas cinco de 
las seis regiones de la OMA, lo que ayudó al in-
vestigador a identificar las regiones en las que 
los acuerdos de libre comercio tienen en cuenta 
las mercancías circulares y, en concreto, las mer-
cancías recicladas y remanufacturadas. 

 

 

 

 

28 Laws and Support Systems for Promoting Waste Recycling 
in Japan (Leyes y sistemas de ayudas para promover el 
reciclaje de desechos en Japón), marzo de 2012, Osaka. 

 

Figure 4: Respuestas de las regiones de la OMA 

 

Fuente: datos brutos 

Figure 5: Mapa de respuestas de los Miembros 

 

Fuente: datos brutos (respuestas de los Esta-
dos Miembros). 

De los 19 Miembros que respondieron al cues-
tionario, 10 indicaron que sí aplican normas de 
origen a las mercancías recicladas y remanufac-
turadas. En el diagrama anterior (gráfico 5) se 
muestra la distribución por regiones de los en-
cuestados.29 

29 Región de América y el Caribe (AMS), región de Asia-
Pacífico (A/P), región de Europa, región de África Oriental 
y Meridional (ESA) y región del Norte de África, Oriente 
Próximo y Oriente Medio (MENA).  

Asia 
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La mayoría de los acuerdos citados no definen 
los términos «reciclado» ni «remanufacturado», y 
este es uno de los principales problemas que se-
ñalaron los Miembros. Los productos reciclados 
se mencionan en la mayoría de los acuerdos en 
los que se definen los productos obtenidos ínte-
gramente, pero no existen procedimientos de 
determinación del origen ni normas de origen. 
Brasil indica que existen normas de origen pre-
ferenciales para las mercancías recicladas, pero 
no para las remanufacturadas. Señaló que, se-
gún el artículo 40 de la Directiva n.º 14 de la SE-
CEX de 2004, está prohibida la importación de 
neumáticos recauchutados (reciclados).30 Ca-
nadá indicó que los acuerdos de los que es parte 
establecen que las mercancías recicladas y re-
manufacturadas se consideran «mercancías ob-
tenidas íntegramente o producidas íntegra-
mente en el territorio de una o de todas las Par-
tes». Este es el caso de la mayoría de los acuer-
dos, ya que muchos otros encuestados indicaron 
lo mismo.  

Canadá señaló, además, que sus acuerdos de li-
bre comercio establecen, en general, que los 
materiales recuperados (de productos reciclados 
o remanufacturados) en el territorio de una de 
las partes se consideran originarios si se utilizan 
en la producción de un producto remanufactu-
rado y se incorporan a él. En este caso, los acuer-
dos van más allá para aclarar las condiciones de 
concesión de la preferencia. En el AAE entre Ja-
pón y la UE, hay un artículo específico sobre 
mercancías remanufacturadas en el capítulo 
«Comercio de mercancías» que no se refiere di-
rectamente a las normas de origen, sino a las 
mercancías remanufacturadas de determinados 
segmentos de productos que se tratan como 
mercancías nuevas. Corea indicó que en su 

 

 

 

30 Documentos BRA-84 y EC-29 presentados por Brasil y 
las Comunidades Europeas, respectivamente, al 
panel. El artículo 40 de la Directiva 14/2004 de la SECEX 
dice lo siguiente: 
Artículo 40. No se concederá licencia de importación para 
neumáticos recauchutados y usados, sea como producto de 
consumo o como materia prima, clasificados en el código NCM 
4012, excepto para los neumáticos recauchutados, clasifica-
dos en los códigos NCM 4012.11.00, 4012.12.00, 

acuerdo con Estados Unidos se define específi-
camente el término «remanufacturado».  

Se observó una falta generalizada de procedi-
mientos y normas de origen adecuados para las 
mercancías recicladas y remanufacturadas. A 
pesar de que 10 de los encuestados indicaron 
que conceden preferencia a las mercancías en 
cuestión, los ocho restantes, un número signifi-
cativo, indicaron que no lo hacen. Un examen 
detallado de los ALC existentes indica que no 
son muchos los que han incorporado normas de 
origen claras en relación con las mercancías re-
cicladas y remanufacturadas. A pesar de que al-
gunos han dedicado nuevos capítulos aparte 
que tratan de manera exclusiva y global los dife-
rentes aspectos de la economía circular31, las 
cuestiones relativas a la determinación del ori-
gen siguen siendo una zona gris. 

En la tabla que figura a continuación se muestra 
un resumen de los acuerdos que utilizan los 
Miembros para despachar mercancías recicladas 
y remanufacturadas. También se describen algu-
nos de los procedimientos utilizados por los 
Miembros y algunos de los desafíos a los que se 
enfrentan a la hora de determinar el origen de 
las mercancías. 

4012.13.00 y 4012.19.00, originarios y procedentes de los 
Estados Partes del MERCOSUR en virtud del Acuerdo de Com-
plementación Económica n.º 18. 
31 Christophe Bellmann y Malena Sell, 2021, Options to In-
corporate Circular Economy Provisions in Regional Trade 
Agreements (Opciones para incorporar disposiciones sobre 
economía circular en los acuerdos comerciales regionales), 
IISD, Sitra, p. 3. 
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4.2 Lista de Miembros y sus prácticas 
 

Tabla 1: respuestas de los Miembros  

Miembro Acuerdos que cubren las mercancías recicladas y remanu-
facturadas 

Práctica de la administración de aduanas 

1. Albania ▪ Acuerdo de Estabilización y Asociación (AEA) en-
tre la Comunidad Europea y sus Estados miem-
bros y la República de Albania.  

▪ Acuerdo de Libre Comercio con los Estados 
miembros del CEFTA de 2006. 

▪ Acuerdo de Libre Comercio con Turquía. 
▪ Acuerdo de Libre Comercio con los Estados 

miembros de la AELC. 
▪ Acuerdo de Asociación, Comercio y Cooperación 

entre el Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda 
del Norte y la República de Albania. 

▪ Convenio regional sobre las normas de origen 
preferenciales paneuromediterráneas (RCEP). 

➢ Las mercancías recicladas se consideran origi-
narias si proceden de operaciones efectuadas 
en Albania o en los demás países con los que 
Albania ha celebrado acuerdos de libre comer-
cio (artículo 5).  

➢ Las mercancías remanufacturadas deben cum-
plir las normas específicas del producto (PSR). 

2. Armenia ▪ Ninguno ➢ No existen normas de origen preferenciales en 
vigor para las mercancías recicladas o remanu-
facturadas en ningún acuerdo del que sea parte 
Armenia. 

3. Brasil ▪ Acuerdo de Complementación Económica entre 
Brasil y Argentina (ACE 14). 

▪ Acuerdo de Complementación Económica de Al-
cance Parcial del Mercosur (ACE 18). 

▪ Acuerdo de Complementación Económica Merco-
sur-Chile (ACE 35), Bolivia (ACE 36), México 
(ACE 53, ACE 54 y ACE 55), Perú (ACE 58), Co-

➢ En Brasil existen normas de origen preferencia-
les para las mercancías recicladas, pero no para 
las remanufacturadas. 

➢ Según el artículo 40 de la Directiva 14/2004 
de la SECEX está prohibida la importación de 
neumáticos recauchutados. 

➢ El texto del acuerdo que permite el acceso a 
los mercados establecidos solo tiene preferen-
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lombia, Ecuador y Venezuela (ACE 59), Cuba 
(ACE 62), Colombia (ACE 72).  

▪ Acuerdo de Complementación Económica Parcial 
Brasil-Guyana (ACE 38). 

▪ Acuerdo de Complementación Económica Brasil-
Venezuela (ACE 69). 

▪ Acuerdo de Complementación Económica Brasil-
Paraguay (ACE 74). 

▪ Acuerdo de Libre Comercio Mercosur-República 
Árabe de Egipto, (ACP) India, Israel. 

▪ Acuerdo Comercial Preferencial (ACP) Mercosur-
SACU. 

 

▪ Acuerdo de Preferencia Arancelaria Regional 
n.º 04 (APTR04) de la ALADI. 

▪ Instrucción Normativa RFB n.º 1864/2018 (IN 
RFB 1864/2018). 

 

cias para los productos considerados originales 
y nuevos. En este contexto, los productos reci-
clados se consideran productos nuevos. Tam-
bién se considerarán originarios si cumplen las 
normas establecidas. 

➢ El Miembro no ha encontrado dificultades por-
que dispone de canales de comunicación inter-
gubernamental bien establecidos que permiten 
realizar las consultas necesarias con los pro-
ductores y exportadores extranjeros. Si se ca-
rece de información se aplica la presunción de 
que la mercancía verificada no es originaria del 
país, tal y como garantizan los textos de los 
acuerdos. 

➢ Existen requisitos obligatorios de certificado o 
cualquier otra prueba documental del origen a 
efectos preferenciales para las mercancías reci-
cladas o remanufacturadas. 

4. Canadá ▪ Hay algunos acuerdos de libre comercio en los 
que un artículo trata de las mercancías recicladas 
y remanufacturadas y de cómo pueden acogerse a 
un trato arancelario preferencial. Estos son:  

 

✓ Acuerdo Amplio y Progresista de Asocia-
ción Transpacífico (CPTPP), artículo 3.4;  

✓ Acuerdo Canadá-Estados Unidos-México 
(CUSMA), artículo 4.4.  

✓ Reglamento de normas de origen del 
CUSMA, artículo 4 (1). 

➢ En muchos casos, los acuerdos de los que es 
parte establecen que las mercancías recicladas 
y remanufacturadas se consideran «mercancías 
obtenidas íntegramente o producidas íntegra-
mente en el territorio de una o de todas las 
Partes». 

➢ Los acuerdos de libre comercio de Canadá es-
tablecen, en general, que los materiales recu-
perados (de productos reciclados o remanufac-
turados) en el territorio de una de las partes se 
consideran originarios si se utilizan en la pro-
ducción de un producto remanufacturado y se 
incorporan a él.  
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Para poder beneficiarse de un trato arancelario prefe-
rencial, el bien reciclado o remanufacturado debe, en 
general: 

▪ Cumplir las normas de origen específi-
cas del acuerdo de libre comercio per-
tinente.  

▪ Ser originario en el sentido del 
acuerdo, lo que normalmente significa 
que haya sido producido en el territo-
rio de uno de los países participantes.  

▪ En algunos casos, los procesos especí-
ficos utilizados para reciclar o remanu-
facturar las mercancías también pue-
den ser relevantes para determinar el 
origen. 
 

5. Colombia ▪ ALC entre Colombia y los Estados de la AELC 
(Anexo V, Título V, artículo 29, Verificación de las 
pruebas de origen).  

▪ ALC con Canadá (Capítulo 3, artículo 406, Verifi-
caciones del origen).  

▪ Acuerdo de Asociación Comercial de Estados Uni-
dos (Capítulo 4, artículo 4.18, Verificación).  

▪ La legislación nacional colombiana contempla el 
control del origen (sin importar si se trata de mer-
cancías remanufacturadas o no) en el De-
creto 1165 de 2019 (artículo 318, Facultad de ve-
rificación de origen) y en la Resolución 5955 de 
2018. 

▪  

➢ El Miembro declaró que existen declaraciones 
contradictorias de las mercancías en las decla-
raciones de importación, mencionándose a la 
vez «mercancías refacturadas» y «mercancías 
nuevas». 

➢ A veces también describen las mercancías 
mencionadas anteriormente e indican una fe-
cha de fabricación de las mercancías y una fe-
cha de remanufacturación. En algunos de estos 
casos, el importador indica fechas idénticas 
para ambas situaciones. 

➢  
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6. República 
Dominicana 

▪ Ninguno ➢ No existen normas de origen preferenciales en 
vigor para las mercancías recicladas o remanu-
facturadas en ningún acuerdo del que sea parte 
la República Dominicana. 

7. Etiopía ▪ Ninguno ➢ No existen normas de origen preferenciales en 
vigor para las mercancías recicladas o remanu-
facturadas en ningún acuerdo del que sea parte 
Etiopía. 

8. Japón ▪ En el AAE Japón-UE, artículo 2.18, artículo 3.3. 
▪ CPTPP, artículo 3.3. 
▪ RCEP, artículo 3.3. 

 

➢ En la mayoría de los AAE de Japón, el artículo 
sobre productos obtenidos íntegramente in-
cluye un subapartado sobre desechos y desper-
dicios, el cual podría englobar las mercancías 
recicladas. 

➢ En el AAE entre Japón y la UE hay un artículo 
específico sobre mercancías remanufacturadas 
en el capítulo «Comercio de mercancías» que 
no se refiere directamente a las normas de ori-
gen, sino a las mercancías remanufacturadas de 
determinados segmentos de productos que se 
tratan como mercancías nuevas. 

 

9. Corea Remanufacturado 

▪ Corea-EE. UU., artículo 6.22. 
 

Reciclado 

▪ Corea-ASEAN, norma 2.1(a); 
▪ Corea-India, artículo 3.2(a); 
▪ Corea-Vietnam, artículo 3.1.1(a); 
▪ RCEP, artículo 3.2; 

➢ El Acuerdo Corea-EE. UU. define las mercan-
cías remanufacturadas como mercancías clasifi-
cadas en los capítulos 84, 85, 87 o 90 del SA, o 
en la partida 94.02, las cuales: 

▪ se fabrican a partir de mercancías re-
cuperadas (artículo 6.22); y 

▪ tienen una esperanza de vida similar y 
disfrutan de una garantía de fábrica 
parecida a la de tales mercancías nue-
vas. 
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▪ Corea-Camboya, artículo 3.2.1(a); 
▪ Corea-Indonesia, artículo 3.2.1(a); 
▪ Corea-Filipinas, artículo 4.2(a). 

 

➢ Las mercancías obtenidas íntegramente y recu-
peradas también se definen en los acuerdos de 
Corea con la ASEAN, India, Vietnam, Camboya, 
Indonesia, Filipinas y el RCEP. Estas definicio-
nes se refieren al uso de materiales para el reci-
clado. 

➢ Corea indicó que las dificultades surgen al con-
siderar si los artículos son recogidos en el terri-
torio de las Partes y si los artículos recogidos 
son aptos únicamente para fines de reciclaje.  

➢ También resulta difícil considerar los hechos 
cuando una disposición estipula «artículos que 
ya no pueden cumplir su función original ni son 
susceptibles de ser restaurados o reparados». 

10. Kosovo ▪ Ninguno ➢ No existen normas de origen preferenciales en 
vigor para las mercancías recicladas o remanu-
facturadas en ningún acuerdo del que sea parte 
Kosovo. 

11. Malasia Mercancías recicladas  

▪ ATIGA, Norma 27 (i) y (j).  
▪ ACE ASEAN-Japón, norma 3 (i) y (j).  
▪ ALC ASEAN-China, artículo 3 (i) y (j).  
▪ ALC ASEAN-Australia-Nueva Zelanda, artículo 3 

(i).  
▪ AAE Malasia-Japón, norma 2 (i) y (j).  
▪ ALC Malasia-Chile, norma 3 (i) y (j).  
▪ ALC Malasia-Turquía, norma 4 (h) e (i).  
▪ CPTPP, artículo 3.3 (j).  

 

Mercancías remanufacturadas  

➢ Las dificultades a las que se enfrenta Malasia 
son: 

▪ identificar o diferenciar las mercancías 
normales de las remanufacturadas du-
rante la importación si no hay ningún 
indicio de que se trate de mercancías 
remanufacturadas; 

▪ probar el origen de los materiales, ya 
que se trata de mercancías usadas y 
puede que no quede constancia del 
proceso de producción inicial. 

➢ Los requisitos de la prueba de origen se basan 
en el ALC pertinente y están sujetos al cumpli-
miento de los requisitos nacionales. 
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▪ CPTPP, artículo 3.4.  
 

12. Namibia ▪ AAE UE-SADC, artículo 7 (i) y (j).  
▪ Protocolo de la SADC sobre comercio, anexo 1, 

norma 4 (h), (i) y (j);  
▪ AfCFTA, anexo 2, artículo 5 (j) y (k). 

➢ Namibia todavía no remanufactura productos 
reciclados, por lo que no se enfrenta a ninguna 
dificultad. 

 

13. Arabia Sau-
dita 

▪ Ninguno ➢ No existen normas de origen preferenciales en 
vigor para las mercancías recicladas o remanu-
facturadas en ningún acuerdo del que sea parte 
Arabia Saudita. 

14. Suiza ▪ Ninguno ➢ No existen normas de origen preferenciales en 
vigor para las mercancías recicladas o remanu-
facturadas en ningún acuerdo del que sea parte 
Suiza 

15. Tailandia ▪ Ninguno ➢ No existen normas de origen preferenciales en 
vigor para las mercancías recicladas o remanu-
facturadas en ningún acuerdo del que sea parte 
Tailandia. 

16. Túnez ▪ Acuerdo Túnez-UE.  
▪ Acuerdo Túnez-AELC.  
▪ Acuerdo Túnez-Turquía.  
▪ Acuerdo Túnez-Reino Unido.  
▪ Acuerdo de Agadir (Países Árabes-Mediterrá-

neos).  
▪ Acuerdo de la GAFTA (Gran Zona Árabe de Libre 

Comercio).  
▪ Acuerdo de la AfCFTA.  
▪ Acuerdo del COMESA.  

➢ El destino en relación con la recuperación de 
materias primas para que un producto usado 
pueda calificarse de obtenido íntegramente no 
siempre es fácil de verificar. 

➢ Túnez se enfrenta a dificultades para confirmar 
si las materias primas recuperadas para un pro-
ducto usado pueden considerarse obtenidas ín-
tegramente. 

17. Ucrania ▪ Acuerdo Ucrania-Israel.  
▪ Ucrania-Georgia.  
▪ Ucrania-Moldavia.  

➢ Existen requisitos obligatorios en materia de 
certificado o cualquier otra prueba documental 
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▪ Ucrania-Norte de Macedonia, apéndice 1, Título 
II, artículo 4.1 (h) e (i). 

▪ Normas de origen preferenciales paneuromedite-
rráneas, apéndice 1, Título II, artículo 3.1 (j) y (k). 

▪ ALC Ucrania-Montenegro, anexo II, sección II, ar-
tículo 5.1 (h) e (i). 

▪ Estados AELC-Ucrania, sección II, artículo 6.1 (h) 
e (i). 

▪ ALC Ucrania-Canadá, sección 3, parte B, artículo 
3.4 (i) y (j). 

▪ UE-Ucrania, sección II, artículo 5.1 (h) e (i). 
▪ Acuerdo Político, de Libre Comercio y de Asocia-

ción Estratégica entre el Reino Unido de Gran 
Bretaña e Irlanda del Norte y Ucrania, sección II, 
artículo 5.1 (h) e (i). 

del origen a efectos preferenciales respecto a 
las mercancías recicladas o remanufacturadas. 

18. Uruguay ▪ Ninguno ➢ No existen normas de origen preferenciales en 
vigor para las mercancías recicladas o remanu-
facturadas en ningún acuerdo del que sea parte 
Uruguay. 

19. Zimbabue ▪ Ninguno ➢ No existen normas de origen preferenciales en 
vigor para las mercancías recicladas o remanu-
facturadas en ningún acuerdo del que sea parte 
Zimbabue. 
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4.3 Definición y trato de las mercancías recicladas y remanufacturadas 
 

Tabla 2: Definiciones y trato de las mercancías recicladas y remanufacturadas en los ALC 

 

Acuerdo de libre comercio 

 

 

Definición de las mercancías recicladas o remanufacturadas 

1. Mercancías recicladas 
- CEFTA  
- UE-Albania  
- AAP Reino Unido/Irlanda 

del Norte y Albania  
- ALC Turquía/Albania 
- Mercosur 
- Acuerdos bilaterales: Brasil 

y Guyana, Venezuela y Para-
guay 

- ALC Colombia/AELC  
- ALC Canadá/Colombia 
- AAE UE-Japón 
- RCEP 
- Corea/Filipinas, Indonesia, 

Asia, India, Vietnam y Cam-
boya 

- ATIGA  
- ACE ASEAN-Japón, ALC 

China, Australia-Nueva Ze-
landa 

- ALC Malasia-Chile 
- ALC Malasia-Turquía  
- COMESA 
- SADC 
- AfCFTA 
- Grupo regional, Liga de Es-

tados Árabes 
- ALC, Agadir 
- ALC UE-Túnez 
- ALC Canadá-Ucrania 
- Reino Unido/Irlanda del 

Norte y Ucrania 

En general, muchos ALC hablan de mercancías recicladas en el contexto 
de mercancías obtenidas íntegramente como: 

- los artículos usados recogidos en ese país y aptos únicamente para la 
recuperación de materias primas, incluidos los neumáticos usados aptos 
únicamente para el recauchutado o para ser utilizados como desecho;  

- desechos y desperdicios resultantes de las operaciones de fabricación  

efectuadas allí. 
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2. Mercancías remanufac-
turadas 

- ALC EE. UU./Colombia 
 

 

 

 

 

 

- CPTPP 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- Acuerdo EE. UU.-México-
Canadá (USMCA) 

 

 

 

 

 

 

 

 

Por mercancías remanufacturadas se entiende las mercancías industria-
les ensambladas en el territorio de una Parte, clasificadas en los capítu-
los 84, 85, 87 o 90 del Sistema Armonizado o en la partida 94.02, ex-
cepto las mercancías clasificadas en las partidas 84.18 u 85.16 del Sis-
tema Armonizado, que:  

a. se componen total o parcialmente de mercancías recuperadas, y  
b. tienen una esperanza de vida similar y disfrutan de una garantía 

de fábrica parecida a la de esas mercancías nuevas. 
Artículo 3.4: Trato de los materiales recuperados utilizados en la pro-
ducción de una mercancía remanufacturada  

1. Cada Parte dispondrá que un material recuperado obtenido en 
el territorio de una o más de las Partes se trate como originario 
cuando se utilice en la producción de una mercancía remanu-
facturada y se incorpore en la misma.  

2. Para despejar toda duda:  
a. una mercancía remanufacturada es originaria únicamente si 

cumple los requisitos aplicables del artículo 3.2 (Mercancías ori-
ginarias); y  

b. un material recuperado que no se utilice ni se incorpore en la 
producción de una mercancía remanufacturada solo es origina-
rio si cumple los requisitos aplicables del artículo 3.2 (Mercan-
cías originarias). 

 

Artículo 4.4: Trato de los materiales recuperados utilizados en la pro-
ducción de una mercancía remanufacturada  

1. Cada Parte dispondrá que un material recuperado obtenido en 
el territorio de una o más de las Partes se trate como originario 
cuando se utilice en la producción de una mercancía remanu-
facturada y se incorpore en la misma.  

2. Para despejar toda duda:  
(a) una mercancía remanufacturada es originaria únicamente si cumple 
los requisitos aplicables del artículo 4.2 (Mercancías originarias); y  

(b) un material recuperado que no se utilice ni se incorpore en la pro-
ducción de una mercancía remanufacturada solo es originario si cum-
ple los requisitos aplicables del artículo 4.2 (Mercancías originarias). 

Artículo 2.18: Mercancías remanufacturadas  

1. Salvo disposición en contrario del presente Acuerdo, cada Parte 
dispondrá que las mercancías remanufacturadas se traten como 
mercancías nuevas. Cada Parte podrá exigir que las mercancías re-
manufacturadas se identifiquen como tales para su distribución o 
venta.  

2. A efectos del presente artículo, se entenderá por «mercancías re-
manufacturadas» las mercancías clasificadas en la partida 40.12, 
en los capítulos 84 a 90 o en la partida 94.02 del Sistema Armoni-
zado que: 

a. se componen total o parcialmente de partes obtenidas a partir 
de mercancías usadas;  
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b. tienen una esperanza de vida y un rendimiento similares a los 
de dichas mercancías, cuando son nuevas; y  

c. tienen una garantía de fábrica similar a la aplicable a dichas 
mercancías, cuando son nuevas. 

 

Por mercancías remanufacturadas se entienden las mercancías clasifica-
das en los capítulos 84, 85, 87 o 90 del SA, o en la partida 94.02, las 
cuales:  

a. se componen total o parcialmente de mercancías recuperadas, 
tal y como se definen en el artículo 6.22 (Definiciones); y 

b. tienen una esperanza de vida similar y disfrutan de una garantía 
de fábrica parecida a la de esas mercancías nuevas. 

 
Por mercancías remanufacturadas se entienden las mercancías clasifica-
das en los capítulos 84, 85, 87 o 90 del SA, o en la partida 94.02, las 
cuales:  

a. se componen total o parcialmente de mercancías recuperadas, 
tal y como se definen en el artículo 6.22 (Definiciones); y 

b. tienen una esperanza de vida similar y disfrutan de una garantía 
de fábrica parecida a la de esas mercancías nuevas. 

 

4.4 Desafíos y obstáculos a la aplica-
ción de las medidas de trato pre-
ferencial 

 

Los Miembros que respondieron al cuestionario 
destacaron los siguientes desafíos a la hora de 
determinar el origen de las mercancías recicla-
das y remanufacturadas. 

▪ Considerar si los materiales son recogi-
dos en el territorio de las Partes y si los 
materiales recogidos son aptos única-
mente para fines de reciclaje.  

▪ También resulta difícil considerar los he-
chos cuando una disposición estipula 
«artículos que ya no pueden cumplir su 
función original ni son susceptibles de 
ser restaurados o reparados».  

▪ Resulta difícil identificar o diferenciar 
las mercancías normales de las remanu-
facturadas durante la importación si no 
hay ningún indicio de que se trate de 
mercancías remanufacturadas.  

▪ Resulta difícil probar el carácter origina-
rio de los materiales, ya que se trata de 
mercancías usadas y puede que no 
quede constancia del proceso de pro-
ducción inicial. 

▪ Los desafíos no difieren de los de cual-
quier otra mercancía, en el sentido de 
que las mercancías recicladas o remanu-
facturadas deben cumplir los requisitos 
específicos y las normas de origen del 
acuerdo comercial. 

▪ No siempre es sencillo verificar el ori-
gen de las materias primas recuperadas 
de productos usados para que puedan 
considerarse obtenidas íntegramente. 

 

5 Conclusiones y reco-
mendaciones 

 

Las conclusiones de este trabajo de investiga-
ción sugieren que existe una falta de definición 
de las mercancías que pueden considerarse re-
cicladas y remanufacturadas en los ALC utiliza-
dos para determinar su origen. De entre las res-
puestas recibidas, solo unos pocos ALC ofrecen 
una definición clara. La mayoría se limitan a 
mencionarlas dentro de la lista de mercancías 
producidas íntegramente bajo la categoría de 
desechos o desperdicios, sin especificar si son 
remanufacturadas o recicladas. Las normas de 
origen de los ALC no especifican si estas se apli-
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can tanto a las mercancías nuevas como a las re-
cicladas y remanufacturadas. Esto significa que 
no existe un procedimiento claro para determi-
nar el origen de las mercancías recicladas y re-
manufacturadas. En la tabla 2 se indica cómo 
han definido los ALC los términos «reciclado» y 
«remanufacturado», y cómo algunos de ellos 
ayudan a determinar el origen de las mercancías 
recicladas y remanufacturadas. Por lo tanto, las 
conclusiones sugieren que no se definen con es-
mero las normas de origen ni unas directrices 
claras con el fin de permitir la determinación del 
origen de las mercancías recicladas y remanu-
facturadas, lo que ayudaría a reducir las barreras 
comerciales y a promover el consumo y la pro-
ducción sostenibles. Las normas de origen pue-
den crear incertidumbre y complejidad, por lo 
que deben tenerse muy en cuenta a la hora de 
diseñar las políticas y prácticas. 

5.1 Recomendaciones 
Sobre la base de las conclusiones de esta inves-
tigación se proponen las siguientes recomenda-
ciones: 

- Las normas, políticas y prácticas en ma-
teria de origen deben desarrollarse cui-
dadosamente para abordar las barreras 
comerciales y promover el consumo y la 
producción sostenibles, ya que la mayo-
ría de los Miembros que respondieron 
indicaron que las normas de origen pre-
ferenciales para las mercancías recicla-
das y remanufacturadas no están en vi-
gor en los acuerdos de los que son 
parte. 

- Deberían promoverse el consumo y la 
producción sostenibles para que se 

 

 

 

32 «El balance de masa es un método contable utilizado 
para rastrear y asignar materiales con propiedades específi-
cas (como materiales reciclados o de origen biológico) a 
través de una cadena de suministro compleja». 
Certificación Internacional de Sostenibilidad y Carbono 
(ISCC) UE 203 Trazabilidad y cadena de custodia, 21 de 
mayo de 2025, versión 4.2, página 83 (https://www.iscc-
system.org/wp-con-
tent/uploads/2025/04/ISCC_EU_203_Traceabi-
lity_and_Chain-of-Custody_4.2.pdf) 
33 A national framework for recycled content traceability gui-
delines (Marco nacional para las directrices de trazabilidad 

otorgue un trato preferencial a las mer-
cancías remanufacturadas y recicladas, 
ya que este puede desempeñar un pa-
pel importante. Si se concede un trato 
preferencial a más mercancías, se po-
drán producir más mercancías de este 
tipo y, por lo tanto, se promoverá el co-
mercio. 

- Los Miembros que sean parte de acuer-
dos deben implantar sistemas de traza-
bilidad para documentar cómo se tras-
ladan los materiales desde la recogida 
hasta el producto final, utilizando méto-
dos como el balance de masa,32 la se-
gregación física o la mezcla contro-
lada33.  

- Deben desarrollarse especificaciones 
claras para los materiales de insumo y 
mantenerse registros rigurosos del ori-
gen de los desechos (antes y después 
del consumo, fuente), ya que tienen el 
potencial de reducir o incluso eliminar 
las dudas sobre el origen de los materia-
les. 

- Los Miembros deben utilizar certifica-
ciones y normas de terceros para verifi-
car el contenido reciclado y su calidad, 
garantizando una comunicación precisa 
a las partes interesadas. 

- Deberían elaborarse normas técnicas o 
sistemas de certificación para garanti-
zar a los consumidores que los produc-
tos remanufacturados son seguros y 
cumplen todos los requisitos técnicos34. 

- Sería conveniente que los Miembros, en 
colaboración con la OMA, elaboraran 
mejores prácticas para orientar la deter-

del contenido reciclado), marzo de 2025 (versión 2), Depar-
tamento de Cambio Climático, Energía, Medioambiente y 
Agua, Canberra, Gobierno de Australia. 
34 Chayanut Kliangpiboon, 2024, Assessing the Necessity of 
Integrating Remanufactured Goods Provisions in Regional 
Trade Agreements: Considerations and Implications for Thai-
land (Evaluación de la necesidad de integrar disposiciones 
sobre mercancías remanufacturadas en los acuerdos 
comerciales regionales: consideraciones e implicaciones 
para Tailandia), OMA, página 24. 

https://www.iscc-system.org/wp-content/uploads/2025/04/ISCC_EU_203_Traceability_and_Chain-of-Custody_4.2.pdf
https://www.iscc-system.org/wp-content/uploads/2025/04/ISCC_EU_203_Traceability_and_Chain-of-Custody_4.2.pdf
https://www.iscc-system.org/wp-content/uploads/2025/04/ISCC_EU_203_Traceability_and_Chain-of-Custody_4.2.pdf
https://www.iscc-system.org/wp-content/uploads/2025/04/ISCC_EU_203_Traceability_and_Chain-of-Custody_4.2.pdf
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minación del origen de las mercancías 
recicladas y remanufacturadas. 

5.2 Conclusión 
El trato preferencial a las mercancías remanufac-
turadas y recicladas puede desempeñar un papel 
importante en la promoción del consumo y la 
producción sostenibles. No existen normas de 
origen, directrices ni procedimientos claros que 
permitan determinar con facilidad y rapidez el 

origen de las mercancías recicladas y remanu-
facturadas. Estos deben diseñarse y desarro-
llarse cuidadosamente al objeto de hacer frente 
a las barreras comerciales y promover el con-
sumo y la producción sostenibles, de modo que 
se ayude así a la mayoría de las administraciones 
de aduanas a cumplir su cometido fundamental.  
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Apéndice  
Cuestionario sobre el trato preferencial de las mercancías remanufacturadas y recicladas 

OBSERVACIONES:  

El objetivo de este cuestionario es explorar cómo han tratado las aduanas el reciclaje y la remanufacturación 
de mercancías en el comercio, así como examinar de qué manera integran los acuerdos comerciales las normas 
de origen para el reciclaje y la remanufacturación con el fin de minimizar los desechos y promover la sostenibi-
lidad en el comercio mundial. Agradecemos que envíe su respuesta a la Secretaría de la OMA a más tardar el 
13 de junio de 2025 por correo electrónico a ori@wcoomd.org.   

Las preguntas no limitan el alcance de sus respuestas; este puede ser diferente en cada Administración con-
creta. Estas preguntas son orientativas. Si hubiera otras cuestiones no contempladas en el cuestionario, estas 
pueden añadirse. Asimismo, si algunas de las preguntas no son relevantes para usted, puede ignorarlas.   

I. INFORMACIÓN BÁSICA 

 

I.1  Administración Miembro:  

I.2  Punto de contacto: 

(Si es posible, facilite los siguientes datos de contacto: 
nombre completo y dirección de correo electrónico) 

 

I.3  ¿Existen normas de origen preferenciales en vigor para 
las mercancías recicladas o remanufacturadas en algún 
acuerdo del que sean parte? 

 Sí    No* 

 

* Si su respuesta a la pregunta I.3 es «No», no es necesario que responda a las preguntas siguientes de esta 
sección. 

I.4  Indique qué acuerdo o acuerdos utiliza para hacer cumplir 
la normativa, incluyendo la(s) sección(es) específica(s) 
consultada(s). 

  

I.5  ¿Son fáciles de aplicar las normas de origen para mercan-
cías recicladas o remanufacturadas? 

 

I.6  ¿Qué autoridad gubernamental o no gubernamental su-
pervisa la administración de los certificados de origen? 

 

I.7  ¿Cuáles son las secciones de los acuerdos que contienen 
normas de origen para las mercancías recicladas o rema-
nufacturadas? 

 

I.8  Comentarios, si los hubiera:  

 

II. APLICACIÓN DE LAS NORMAS DE ORIGEN PREFERENCIALES (NDO) A LAS MERCANCÍAS RECI-
CLADAS Y REMANUFACTURADAS 

II.1  ¿Se aplican las NdO preferenciales a las importaciones?  Sí    No 

II.2  ¿Se aplican las NdO preferenciales a las exportaciones?  Sí    No 

mailto:ori@wcoomd.org


 

 

II.3  ¿Existe una norma de minimis para la aplicación de las 
NdO preferenciales? 

 Sí   No 

 En caso afirmativo, especifique el umbral de minimis e 
indique las referencias legales pertinentes aplicables a 
las preguntas anteriores. 

 

 

III. DIFICULTADES DE APLICACIÓN 

III.1  ¿Qué dificultades, si las hay, se les plantean a la hora de 
aplicar las normas de origen a las mercancías recicladas o 
remanufacturadas? 

 

III.2  Si se ha encontrado con algún envío que requiriera verifi-
cación, ¿tuvo dificultades para obtener la verificación que 
necesitaba?  

 

III.3  Indique cualquier irregularidad que haya encontrado en la 
aplicación de las normas de origen a las mercancías reci-
cladas o remanufacturadas.  

 

III.4  Cualquier otra información que el Miembro considere ne-
cesaria (facilite referencias, si procede) 

 

 

IV. REQUISITOS DOCUMENTALES RELACIONADOS CON LAS NORMAS DE ORIGEN PREFERENCIA-
LES 

IV.1  En el caso de las importaciones, ¿existen requisitos obligatorios de certifi-
cado o cualquier otra prueba documental del origen a efectos preferen-
ciales para las mercancías recicladas o remanufacturadas? 

 Sí    No** 

IV.2  En el caso de las exportaciones, ¿existen requisitos obligatorios de certifi-
cado o cualquier otra prueba documental del origen a efectos preferen-
ciales para las mercancías recicladas o remanufacturadas? 

 Sí  No** 

 

** Si su respuesta a las preguntas IV.1 y IV.2 es «No», no es necesario que responda a las preguntas siguientes de 
esta sección. 
IV.3  ¿Existe un formato o contenido normalizado o prescrito para los certifica-

dos o cualquier otra prueba documental obligatoria del origen de las mer-
cancías recicladas o remanufacturadas? 

   Sí  No 

 

IV.4  En caso afirmativo, adjunte una copia o facilite los detalles pertinentes de 
esta documentación. 
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