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Sistemas de certificacion del origen preferencial

* Chile es una economia pequeia pero abierta, con una amplia
red de acuerdos comerciales y una extensa gama de modelos de
certificacion del origen :

31 acuerdos 1 Ley para 48
de libre paises menos

6 sistemas de
certificacion

comercio desarrollados .
del origen

con 65
economias




Sistemas de certificacion del origen preferencial

* Se pueden agrupar en funcion de las siguientes caracteristicas :

— Certificacion por parte de |la autoridad competente

— Autocertificacion del exportador

— Autocertificacion del importador, exportador o productor

— Certificacion por parte de una entidad o declaracion del
exportador

— Autocertificacion del exportador o productor

— Autocertificacion del importador, exportador o productor o
certificacion por parte de la autoridad competente



Sistemas de certificacion del origen preferencial

* Los distintos modelos elegidos dependen de distintos factores,
entre ellos:

—la fecha de subscripcion: en los acuerdos mas antiguos, es mas
frecuente el modelo expedido por la autoridad competente,
aungque también hay acuerdos mas recientes que siguen este
modelo.

—Balance de riesgos: en la medida en que se estima que existe un

riesgo mayor, se ha optado por modelos mas conservadores,
como la certificacion por parte de |la autoridad competente.

—Intereses de las demas partes: en algunos casos, el equilibrio de
la negociacion ha llevado a uno u otro sistema de certificacion .



Importaciones mediante el sistema de certificacion

Importaciones con trato arancelario preferencial mediante el sistema de
certificacion del origen (2016 a 2021)

M Certificacion por parte de la autoridad competente

M Certificacidn por entidad o declaracién del exportador
W Autocertificacién del exportador

“ Autocertificacién del exportador o productor

B Autocertificacion del importador, exportador o
productor

B Autocertificacion del importador, exportador o productor
o certificacion por parte de |la autoridad competente




Estadisticas sobre |la puesta en vigor del origen

* Fuente:
- Sistema de Denuncias y Cargos, (DECARE) del Servicio Nacional de Aduanas

* Datos:

— Se examinaron los cargos relacionados con las irregularidades de
origen en las declaraciones de importacion de 2016 a 2022.

- No se tuvieron en cuenta los cargos impugnados con éxito o desestimados
internamente.

— Entre 2016y 2022, se presentaron 2.230 de dichos cargos, por un importe
total 12.456,183 dolares.



Estadisticas sobre |la puesta en vigor del origen

Numero de cargos por el sistema de certificacion del origen (2016 a 2022)

I

0%

M Certificacion por parte de la autoridad competente

M Certificaciéon por entidad o declaracién del exportador

W Autocertificacion del exportador

Autocertificacion del exportador o productor

B Autocertificacion del importador, exportador o productor

B Autocertificacion del importador, exportador o productor
o certificacion por parte de la autoridad competente



Estadisticas sobre |la puesta en vigor del origen

* 43% de los cargos relacionados con el origen se concentran en acuerdos con el
sistema de “autocertificacion por parte del importador, exportador o
productor”, que contrastan con el 20% que representan de las importaciones
preferenciales.

* Esto se debe a que, en muchos casos, cuando se realiza una inspeccion, resulta
evidente que los importadores no tienen conocimiento efectivo y comprobable
de que la mercancia sea originaria.

* La excepcion la constituye el sistema de “autocertificacion por parte del
importador, exportador o productor o la certificacion por parte de la autoridad
competente”, en el que no se observan muchos cargos. Esto se debe al hecho de
gue se trata del modelo de paises menos adelantados, que al tener un volumen
de comercio limitado, no se identifican como una fuente de riesgo importante.



Principales irregularidades: Autocertificacion
oor parte del importador, exportador o
:') ro d u Cto r' Principales irregularidades (por nimero de cargos 2016 - 2022)

® Mercancias no originarias, determinacidn tras un procedimiento de
verificacion del origen

B Caracter no originario reconocido por el importador en la investigacion aduanera

2%

B La prueba de origen (certificado u otra informacion dependiendo del acuerdo) presentada
no basta para sostener el caracter originario de las mercancias
El certificado de origen no esta expedido por la persona autorizada o autoridad
competente, o el sello estampado en el certificado de origen no esta conforme con el

sello oficial
m El certificado de origen no cubre todas las mercancias declaradas segun el trato preferencial

arancelario en la declaracién de importacién

B Incumplimiento de los requisitos minimos de informacion

m Certificado de origen presentado fuera del plazo de validez

B Otros



Principales irregularidades: Certificacion
oor parte de la autoridad competente

Principales irregularidades (por numero de cargos 2016 - 2022)

M Clasificacion de las mercancias en una partida arancelaria con un trato preferencial
arancelario distinto o inexistente segun el acuerdo
m Incumplimiento de las normas relacionadas con el transporte directo y el transbordo

M El certificado de origen no cubre todas las mercancias declaradas segun el trato
preferencial arancelario en la declaracién de importacion

Mercancias no originarias, determinadas tras un procedimiento de verificacion del
origen
W El certificado de origen no esta expedido por la persona autorizada o autoridad
competente, o el sello estampado en el certificado de origen no esta conforme
con el sello oficial

No presentacion de una prueba de origen (certificado u otra informacidn que
confirme que las mercancias se consideran originarias, segun el acuerdo y la
reglamentacion vigente)

B No presentacion del certificado de origen original, cuando asi lo exija el acuerdo
o la reglamentacién aplicable

- Otros



Principales irregularidades: Otros sistemas de
certificacion
Principales irregularidades (por numero de cargos 2016 - 2022)

B Clasificacion de las mercancias en una partida arancelaria con un trato preferencial
arancelario distinto o inexistente segun el acuerdo

B No presentacion de una prueba de origen (certificado u otra informacién que confirme que
las mercancias se consideran originarias, segun el acuerdo y la reglamentacion vigente)

W El certificado de origen no cubre todas las mercancias declaradas segun el trato preferencial
arancelario en la declaracién de importacion

Mercancias no originarias, determinadas tras un procedimiento de verificacion del origen

W No presentacion del certificado correcto en el aspecto formal, segun el acuerdo o la
reglamentacion vigente

M Certificado de origen presentado fuera del plazo de validez

¢

B Caracter no originario reconocido por el exportador durante la
investigacion aduanera

7% W Otros




Conclusiones

« Ultimamente, el Servicio Nacional de Aduanas de Chile, en coordinacién con la
Subsecretaria de Relaciones Econdmicas Internacionales, se orienta hacia la
negociacion de modelos de autocertificacion en la medida en que:

— La autocertificacion la realiza el exportador o productor, no el importador.

— Existe un minimo contenido de datos, ya sea en un certificado con un formato
establecido o en un documento comercial. Esta informacion se refiere generalmente ala
inclusion de la clasificacion arancelaria, la descripcion de la mercancia, la identificacion del

productor, exportador e importador y el cumplimiento de las normas de origen aplicables,
entre otros elementos.

— Estan debidamente vinculados a los requisitos de mantenimiento de
registros y a las disposiciones de verificacion del origen.

— El balance de riesgos del acuerdo lo permite.

 Esto posibilita la reduccion de costes al simplificar la obtencion de una prueba de origen
sin la necesidad de un intermediario adicional, como la entidad competente.



Conclusiones

* La autocertificacion por el exportador o productor y no por el importador es preferible por
diversos motivos :

— EL productor tiene conocimiento efectivo del origen de las mercancias; el exportador tiene
una relacion mas directa con el productor y resulta mas facil para él probar eficazmente
qgue la mercancia satisface los requisitos de origen.

— Resulta mas dificil para el importador acceder a la informacion que sea suficiente para
probar el caracter originario de las mercancias. En muchas ocasiones, resulta evidente
su falta de conocimiento de los requisitos aplicables y del proceso de produccion de la
mercancia, de modo que declara que dicha mercancia es originaria sin disponer de |la
informacion justificativa. Por lo tanto, tras la verificacion de los procedimientos de origen,
no puede defender la solicitud de trato arancelario preferencial.

— Si bien en el caso de importadores mas grandes o de aquellos que disfrutan de una
relacion comercial estable con sus proveedores resulta mas facil acceder a la informacion
relativa al caracter originario de las mercancias, para los operadores mas pequeinos o
aquellos que realizan compras esporadicas a algunos proveedores, puede resultar dificil
obtener la informacion necesaria de conformidad con las normas de origen aplicables.
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